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湖南法治报全媒体记者 雷昕
近日， 株洲市水竹湖学校

建设中实施政府采购的学校班
班通设备采购项目， 在株洲市
公共资源交易中心顺利完成交
易。 相较预算价，项目节约资金
208 万元，节资率为 48.45%。

水竹湖学校是株洲市推行
政府投资建设项目采用经评审
的最低价中标法招标、 实行全
生命周期项目管理的第 1 个成
功案例。 项目试点成功后，总投
资由批复估算的 6.24 亿元降低
至实际投资的 2.9 亿元，降幅达
50%以上。

评标方法的改变来源于株
洲市委近年来持续开展工程招
投标领域腐败问题专项整治特
别是去年在全市范围内开展的
“镜鉴”以案明纪以案促改专项
活动。 2023 年 2 月，株洲市纪委
监委聚焦省市两级纪检监察机
关近年查处株洲的 21 起典型
案件暴露的问题， 以案促改整
章建制， 查找出体制机制性问
题 48 个，拿出整改措施 99 条，
新出台针对性制度文件 36 个 。
促进全市政治生态全面修复 、
持续净化， 为株洲高质量发展
营造良好环境。

深化专项整治
堵塞权钱监管漏洞
2022 年来， 株洲市纪检监

察机关严肃查处了一批国有平
台公司腐败案件， 案件中移送
检察机关审查起诉的领导干
部， 大多涉及工程项目招投标
领域腐败问题。 巢亮就是其中
的典型。

巢亮， 株洲高科集团有限
公司原党委书记、董事长。 在他
任职高科集团期间， 正值株洲
市加快中心城区西扩， 一批重
大项目全面上马的时期。 巢亮
将这些项目当成权钱交易的纽
带， 经营圈子的筹码， 肆意妄
为，随意支配。

“‘一把手’俨然成了‘一霸
手’。 ”高科集团纪委书记罗荔
君介绍 ，“200 万以上的项目必
须经过巢亮同意， 项目确定就
是把几个分管领导叫过来 ，这
个项目，主体工程给张三，绿化
要给李四做，土方要给王五做，
招投标形同虚设。 ”

案件查办后 ， 针对株洲系
列腐败案件的突出问题和成
因，根据省纪委监委部署要求，

2023 年 2 月， 株洲市委在全市
范围内开展为期 1 年的“镜鉴”
以案明纪以案促改专项活动 。
针对问题突出的国有平台公司
监管、 投融资、 工程项目招投
标、 资产资源处置 4 个重点领
域，明确 4 个方面共 14 项任务
清单。 深化用权、用钱、用人专
项整治，以案促改整章建制，做
深做实案件查办 “后半篇文
章”。

“高科集团发生的多起严
重违纪违法案件， 暴露出制度
缺失、责任缺失、监管缺失的问
题。 ”罗荔君站在日常监督角度
深刻反思。 针对这些问题，高科
集团根据株洲市纪委监委下发
的监察建议书，细化明确 45 条
整改措施， 系统整治靠企吃企
等腐败问题。

针对集团内部腐败问题高
发岗位与区域， 集团查找廉政
风险点 500 余个 ， 制定防控措
施 575 条 。 特别是聚焦查办案
件暴露出的插手、 干预工程招
投标、工程分包、款项支付等问
题，健全完善内控机制。 同时，
设立内部开标评标室， 所有不
在市公共资源交易中心的采购
业务全部进行公司内部招标并
全程录音录像， 集团纪委建立
大数据监督中心， 定期进行大
数据比对和分析。

“之前工程建设有关货物
设备采购都是直发包， 现在要
求 60 万以上都要集团组织对
外招标。 使打招呼、明招暗定和
借资质投标、 围标串标等问题
基本得到控制。 ”罗荔君介绍。

2023 年以来， 集团纪委通
过大数据分析和查看开标评标
监控形式开展监督 13 次 ，叫停
并纠正流程违规、 存在廉洁风
险的招标项目两个。 通过排查
廉政风险、规范权力运行、扎紧

制度笼子等一系列整改措施 ，
高科集团政治生态持续净化 、
干事创业环境持续优化。

整章建制
强化重点领域监管
“这个保理项目的实际控

制人不提供连带责任担保 ，后
期经营风险和法律风险巨大。 ”
近日， 在株洲国投集团子公司
国金资本公司风险评审会上 ，
福州某贸易公司保理项目未能
满足评审会提出的相关条件 ，
被评审委员一票否决。

这是“镜鉴”以案促改活动
期间， 国投集团根据以往风险
评审中腐败易发多发现象作出
的重大改变。

“之前风险评审只有评审
委员会主任委员拥有一票否决
权， 且评审委员会由固定人员
组成。 这给领导干部在操纵项
目上有了违规打招呼、 干预投
资的可乘之机。 导致集团重大
投资亏损的国投集团原董事长
李葵就是典型案例。 ”株洲市国
投集团有限公司党委委员 、纪
委书记张晓芳介绍。

“镜鉴 ”以案促改期间 ，株
洲市纪委监委向市国资委 、市
国投集团等案发单位下发监察
建议书， 督促其针对案件查办
中发现的问题进行整改。 国投
集团通过梳理廉政风险点 ，发
现风险评审中违规操作是导致
投资亏损的突出问题之一 ，于
是进行整章建制抓整改。

“调整后的评审委员会共 7
人，除主任委员外，每位评审委
员均享有一票否决权， 只要有
两票弃权或 1 票否决 ， 则视为
项目不通过。 其次评审委员会
不再是固定人员。 公司建立评
审专家委员库和外部专家评委
库， 每次业务评审前在集团纪

检部门监督下，随机抽取评委，
杜绝了人员固定带来的廉洁风
险。 ”国金资本公司副总经理胡
飞虎介绍。

修订风险评审制度后 ，国
金资本公司共召开 4 次风险评
审会审议项目 8 个， 项目金额
达 1.97 亿元 。 最终投放项目 6
个， 因高风险问题被否决项目两
个，国资监督的笼子越扎越紧。

“株洲市纪委监委通过组
织开展警示教育大会，召开‘镜
鉴’专题民主生活会，讲好廉政
党课， 开展专题大讨论等一系
列警示教育活动， 增强不想腐
的自觉。 通过一以贯之高压反
腐， 深化用权用钱用人 3 个方
面专项整治， 强化不敢腐的震
慑。 坚持完善清廉创建，权力监
督，典型案件查办，重点领域监
管等四项工作机制， 扎牢不能
腐的笼子。 ”株洲市纪委监委“镜
鉴”办工作人员邱夙颖介绍。

针对国有平台公司、 投融
资、工程项目招投标、国有资产
资源处置等重点领域监管 ，株
洲市委市政府查找出体制机制
性问题 48 个，拿出整改措施 99
条， 新出台针对性制度文件 36
个。 市属国有企业盘活处置资
产账面净值 48.28 亿元，实现资
产盘活处置收入 5.23 亿元。

同时建立 “市+10 个县市
区” 联动的全生命周期项目管
理信息化平台， 完成对市县两
级 549 个年度重点项目全过程
在线监管，节约招投标资金 4.7
亿元，平均节资率 22.16%。

最低价中标法在全市推行
后，试图靠行贿、“提篮子”等违
法手段抬高招标价的公司或个
人中标几率大大下降。 从源头
遏制了“提篮子”“打牌子”等利
用职权或影响力谋私贪腐问
题。

【整治一线】

株洲市“查剖改”
一体推进斩断平台
公司腐败产业链

湖南法治报全媒体记者 雷昕
2023 年 10 月下旬，株洲荷

塘、石峰、醴陵等多个县市区平
台公司收到监察机关下发的监
察建议书， 要求对此前市县两
级巡纪联动发现并查处的融资
借贷腐败问题进行整改 ， 确保
国资安全。 意味着一条平台公
司、银行、金融服务公司相关人
员参与其中， 借平台公司融资
活动搞钱权交易的腐败产业链
被斩断。

去年 3 月初， 省委巡视组
巡视株洲高新区产业园 ， 株洲
市县两级巡察机构同步对 9 个
县市区产业园区开展专项巡
察。 市委巡察组查阅荷塘区平
台公司融资账目时， 发现融资
综合成本普遍达到本金的 10%
以上，超过政策红线，且在审批
把关上一路绿灯。

参与巡察的纪检监察干部
延伸思考融资综合成本高背后
可能存在的腐败问题。 经分析
研判， 荷塘区金城集团原董事
长彭治凯，涉嫌在 2016 年金科
集团一笔 5亿元的融资活动中搞
钱权交易的问题线索浮出水面。

株洲市纪委监委调查了解
到，2016 年，彭治凯任职荷塘区
财政局副局长期间负责统筹协
调区平台公司融资业务， 他得
知金科集团有笔 5 亿元的融资
计划， 便协调该集团与银行谈
拢融资协议， 促成银行将每年
资金监管费从 4‰下调至 3‰。

之后， 彭治凯要求银行业
务经理把下调节约的 5 年资金
监管费共 250 万元给他 。 两人
商量找一家金融服务公司作中
间人， 与金科集团签订提供金
融服务的虚假协议， 将这部分
资金以服务费名义从金科集团
套出来。 金融服务公司负责人
收到 250 万元后，将其中的 178
万元转至彭治凯亲属银行账
户。

掌握情况后 ， 专案组接连
留置了彭治凯、 银行业务经理
谭某、 金融服务公司负责人杨
某等 4 人， 发现这种形式的腐
败已形成一条产业链， 牵涉到
多个县市区平台公司。

为彻底斩断这条隐藏的腐
败产业链。 株洲市委巡察工作
领导小组向正在 9 个县市区产
业园区开展巡察的提级巡察组
发出工作提示， 要求紧盯平台
公司融资成本高问题， 重点巡
察融资业务、 金融服务及其相
关业务。 与县市区纪委监委审
查调查部门内外互动， 同向发
力查处行业性腐败问题。

通过连续开展两轮专项巡
察、提级巡察，株洲各级平台公
司融资成本高、 借融资活动搞
钱权交易的问题得到有力整
肃。醴陵市渌江集团原党委委
员 、副总经理龙毅旭 ，石峰区
循环集团财务融资部部长宋
明立等 6 名领导干部因此 类
问题被留置查处 ， 荷塘区金
科集团总经理彭小龙等人主动
投案， 全市平台公司融资活动
得到进一步规范， 国资监管逐
渐加强。

株洲以案明纪以案促改
做深做实案件查办“后半篇文章”

2023 年 12 月 30 日，株洲市委书记曹慧泉主持召开全市以案促改工
作专题会议，要求抓深抓实以案促改，纵深推进全面从严治党。


