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本报讯 （通讯员 曹令军
谢妍）9 月 11 日下午，耒阳市三
架街道元木村李华妹的亲属与
耒阳市环卫所代表签订了人民
调解协议书。

今年 7 月 28 日早上 8 时 ，
李华妹被耒阳市环卫所垃圾货
车撞倒经送医抢救无效身亡。 9
月 5 日， 耒阳市公安局交通警
察大队出具了道路交通事故
认定书 ， 认 定 钟 树 和 驾驶员
负全责 ，李华妹无责 。 这期间
李华妹亲属多次找耒阳市环卫

所要求赔偿均无结果。 三架司
法所得知后 ， 两次主动联 系
双方当事人代表进行座谈 与
调处 ， 在安抚受害人亲 属情
绪的基础上 ， 司法所工 作 人
员耐心细致地宣讲交通事 故
损害赔偿法律法规、人情关怀
和湾风民俗， 就赔偿金额与双
方代表沟通 ， 反复做工作 ，通
过两天不懈努力 ， 耒阳市 环
卫所最终同意赔偿李华妹 亲
属 85 万元 ，这起交通事故赔偿
案终于得以成功调处。

通讯员 胡彬 王子露 罗厚良
衡阳 市 珠 晖区 东 阳 渡 街

道， 因东阳渡口得名， 这座小
镇，历史悠久。 近年来，京广线、
湘桂线、 武广高铁专线和衡枣
高速公路过境， 境内还有两条
通航河道， 其中湘江东阳渡段
为千吨级航道， 区位优势强势
凸显。

如何把优势融入抓项目 、
抓发展的大势？ 东阳渡街道党
工委、 办事处用法治作为催化
剂， 通过锻造一流法治化营商
环境，树立东阳渡品牌形象，推
进项目引进与发展。

强化法治保障引项目

“眼观天下，‘镜’在衡阳。 ”
在东阳渡街道， 一座占地 6000
余亩的眼镜小镇正在崛起。

走进华胜眼镜公司， 员工
正在生产线上忙碌。 如今，来自
深圳、东莞、厦门的 200 余家眼
镜企业， 先后与眼镜小镇签订
协议投入生产， 逐步形成一个
千亿级产业集群。

除眼镜小镇外，近年来 ，街
道成功引进了蘑菇小镇、 大湘
南铁路物流园、 白沙绿岛产业
园等一大批大项目、好项目。

谈起项目引进的诀窍 ，街
道党工委书记刘卫说， 除了区
位、交通等优势，他们最主要还
是通过打造良好的法治营商环
境， 用口碑相传吸引在外的老
板们回乡创业。

吴明 辉 是地 道 的 东阳 渡
人， 他的例子印证了刘卫的观
点。 深圳横岗是世界级眼镜生
产基地， 那里的眼镜企业家和
员工，三分之二是湘籍，湘籍中

又有一半是衡阳人， 回家是大
家心头的期盼。 吴明辉当初看
到家乡的变化和优良的营商环
境后， 带头入驻眼镜小镇。 之
后， 像吴明辉一样的衡阳籍眼
镜企业家们听说家乡的好 ，纷
纷返乡 2 次创业。

在实际工作中 ， 街道充分
听取企业和行业协会的意见 ，
不断完善招商引资和惠企政策
机制，减轻市场主体负担。 同时
强化项目激励机制，出台《东阳
渡街道抓项目促发展考核激励
办法》，建立健全重大项目要素
协调保障机制和部门协调服务
机制， 开通重大项目用地审批
绿色通道， 为重大项目保驾护
航。

实行精准服务推项目

2022 年 9 月 28 日，衡阳国
际物流港项目正式开工。 这个
项目大部分位于东阳渡街道新
塘村，建设以来，最大的矛盾是
外嫁女征地款的分配权纠纷 ，
严重阻挠了工程建设进度。 有
着深厚法学功底的街道主任周
淦第一时间想到用法治方式推
进问题解决， 先后两次邀请市
区两级政法部门领导和律师参
与会诊，探讨解决办法。 并派工
作组进村入户， 挨家挨户了解
情况做工作，稳定村民情绪，引
导村民先商量解决，商量不了，
就依法诉讼。 此后，涉及 30 余
人的外嫁女征地款分配权纠纷
进行了分流维权解决， 其中商
量调解的有 18 人，走上诉讼的
有 8 人， 这一矛盾基本得到稳
定解决。

用法治思维和法治方式服

务项目建设，是最经济便捷、快
速有效的手段之一。 东阳渡街
道推进法律服务，强力打通“最
后一公里”。 通过统筹整合法律
服务资源， 积极打造集人民调
解、法治宣传、公证服务等功能
于一体的一站式便民公共法律
服务平台，提供接待现场来访、
解答法律咨询等服务。 优化涉
企公证服务，设置绿色通道，提
供一对一服务，做到当日受理、
及时办理、快速出证。 引导公证
机构发挥公证职能优势， 为企
业提供精准高效的公证服务和
法律保障， 加速公证法律服务
惠企便民。 今年以来，已为太山
安置房、 项目拆迁等提供 6 次
公证服务，涉及 60 余人。

此外， 街道规范制定公布
本级行政审批服务事项， 涵盖
民政、卫健等全部类别，为群众
办事提供便利。 2022 年，东阳渡
司法所获评全国人民满意公务
员集体， 在全省司法行政系统
仅此一家。

防范法律风险稳项目

位于东阳渡街道的恒某建
材有限公司准备开工却遇到了
阻工。 原来，公司合伙人夏某某
刑释后要求继续合伙经营 ，而
现公司以原合伙合同已到期予
以拒绝，双方产生纠纷。 该公司
命运多舛， 原濒临破产的金某
公司好不容易几经周转才重组
成恒某公司，生产走上了正轨。
现在眼看盘活的企业又遇到困
境，大家都很着急。

为此， 东阳渡街道成立专
班 ，街道司法所 、派出所 、综治
办、经发办和村委会齐上阵，细

致耐心帮助分析利弊， 依法依
理维权。 通过长达两个月的工
作， 最终双方接受调解并达成
协议：夏某某得到退股本金 120
万元、经营期间分红 41 万元和
一次性补偿 30.8 万元。

今年来， 街道共有 7 家法
律服务机构与 13 个企业结对 ，
为中核 272 铀业等企业化解矛
盾纠纷 20 起。 在工作中 ，注重
发挥法律顾问作用，为各村（社
区）提供法律咨询及法律援助，
最大限度防范化解法律风险 。
目前， 在辖区设立人民调解委
员会 16 个 ， 聘请法律顾问 4
名， 其中重点项目法律顾问两
名。

为了充分发挥法律顾问的
“法律保姆 ”作用 ，东阳渡街道
积极开展志愿律师进企业等活
动， 为重点企业开展订单式法
治体检， 引导法律服务机构为
企业提供一对一服务， 在项目
谈判、合同把关、劳资纠纷调处
中充分发挥参谋作用， 帮助企
业有效防范法律风险， 维护企
业合法权益。

推行柔性执法促项目

地处 珠 晖 南 部 的 东 阳 渡
街道 ， 是珠晖区典型的城乡
结合部 。 由于先天性规划不
足 ， 中心地区的沿街商户较
多 ，近年来乱摆乱放 ，乱搭乱
堆 、 流动链贩等现象也一直
是城乡治理中的难题 。

为彻底解决这一难题 。 在
区城管局的指导和东阳渡街道
的统一部署下，2023 年 5 月，东
阳渡城管中队队长郭振宇带领
队员， 针对 272 老厂区各主干

道的流动耀贩乱摆及餐饮油烟
治理方面， 采取了常态化巡查
与区域划线经营相结合的方
式， 利用景园市场改造后的零
散摊位点，对露天烧烤、流通摊
贩进行了划区域集中经营管
理。 对于沿街的店外经营 、油
烟直排等现象 ，则是劝导 、督
促各商户文明经营及安装使
用油烟净化设施 ， 全力引导
商户主动履行维护城市环境
的责任义务 ， 主动加入文明
经商 、环保经商行列 。 既有效
地解决了流动摊贩乱摆乱占
经营现象 ， 又保障了城市烟
火气 。

在 对 待 经 营 户 的 一 些 轻
微违规违章行为上 ， 东阳渡
街 道 不 断 完 善 执 法 方 式 ，坚
持处罚与教育相结合 、 刚性
手段与柔性手段并用 ， 保障
项目业主合法权益 ， 提升行
政执法满意度 。 建立定期会
商 、信息共享 、联合执法等机
制 ， 着重解决执法部门推行
“三项制度 ” 进展不平衡 、力
度深度不统一等问题 ， 街道
累计运用非强制手段办理执
法案件 15 件 ，为项目建设 提
供了宽容的执法环境 。

此外 ， 街 道 坚决 落 实 重
大行政执法决定法制审核制
度 ， 进一步明确重大行政执
法 决 定 法 制 审 核 的 范 围 、程
序 、方式和时限 。 严格落实行
政 执 法 全 过 程 记 录 制 度 ，对
行 政 执 法 过 程 进 行 跟 踪 记
录 、实时留痕 ，实施全过程可
视化记录 ， 提高行政执法的
公开性 、透明性 ，着力打造服
务型 、阳光型法治政府 。
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以法治淬炼营商环境金字招牌

耒阳市三架司法所
成功调处交通事故赔偿案


