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湖南法治报全媒体见习记者
周玉意 通讯员 吴俞贤 雷莎

“促进和发展民族民间医
药 ，功在当代 ，利在千秋 ，是人
民健康事业的进步， 是怀化人
民之福。 ”当《怀化市民族民间
医药保护和促进条例》 即将实
施的消息传来， 怀化民间从医
者无不欢欣鼓舞，激动万分，网
友大湘西在怀化人大的公众号
后台留言点赞道。

今年 5 月 31 日下午 ，省十
四届人大常委会第三次会议全
票表决批准了 《怀化市民族民
间医药保护和促进条例》（简称
《条例》），并于 2023 年 9 月 1 日
起施行。 这标志着该市正式迎
来第 9 部地方性法规。

将民族民间医药保护和促
进、收集整理民族民间方剂、知
识产权保护、非遗保护传承、师
承教育、 药方制剂使用和药材
流通监管等纳入法治轨道 ，用
法律武器推动产业实现高质量
发展， 这是人民群众对立法的
期盼，是市委的部署与要求，更
是怀化人大的责任担当 。 《条
例》 的出台将为怀化市民族民
间医药资源和事业发展提供有
力的法治保障。

问计于民 精准立法选题

全国基层名老中医、 通道
侗医龙氏骨科第 9 代传人龙开
娥将祖传秘方与现代医学相结
合， 在骨伤治疗上有独特的疗
法 ，行医 40 多年 ，治愈来自全
国各地的骨伤患者成千上万。

苗医药传承人 、 名老中医
滕建甲 ，从医 40 多年 ，孜孜不
倦地研究并临床应用苗族医
药，收集整理并出版了《苗家实
用药方》等专著，受到国家中医
药管理局领导的称赞。

正清集团生产的以青风藤
为原料的侗药单方产品， 实现
年产值 3 亿多元。 目前，企业正
在致力打创 100 亿民族医药企
业。

怀化是一个多民族聚居的
山区，拥有丰富的中草药资源。
在各族人民群众长期防病治病
的实践中，形成了以侗医药、苗
医药为代表， 独具特色的民族
民间医药体系，代代相传，成为
中华医药宝库中一颗璀璨的明
珠。

然而， 在怀化创建湖南省
国家中医药综合改革示范区先
导区， 致力于由中医药资源大
市向中医药产业强市跨越的进
程中， 怀化的民族民间医药民
族民间 “土郎中 ”考证难 、民族
民间医药传承难、 民族民间医
药发展难、 资源开发不充分等
困难和问题突出。

“民族民间医生因取得职

业资格异常艰难， 常常陷入非
法行医的困境中。 ”

“要切实把祖先留给我们
的宝贵财富传承好、发展好、利
用好。 ”

加快民族民间医药保护和
传承， 促进怀化本土民间医药
发展成为人们的共识， 人大代
表对民间医药保护和传承的呼
声持续增强。

民之所呼，立法所向。 2022
年 3 月 14 日，怀化市人大常委
会组织召开《条例》立法协调会
议，启动起草工作。 当年 3 月至
5 月，怀化市人大常委会组织联
合调研组在全市就《条例》立法
开展调研、座谈。

调研组认为， 怀化中药材
资源丰富， 民族民间医药历史
悠长，保护、传承好民族民间医
药，已到了刻不容缓的地步，通
过制定 《条例 》，全面保障中医
药健康产业高质量发展， 用良
法促发展保善治，其时已至，其
势已成。

开门立法 广泛征集意见

“积力之所举 ， 则无不胜
也；众智之所为，则无不成也。 ”
为确保《条例》立得好、行得通、
真管用， 怀化市人大常委会把
坚持全过程人民民主的要求贯
彻到立法的全过程。

从启动立法计划 ， 到 《条
例 》形成 ，整个立法工作 ，通过
座谈走访、书信、网络共收到各
类意见 、建议 5500 余条 。 经反
复研究、讨论，前后修改 11 稿 ，
真正体现了开门立法、 民主立
法， 最大限度凝聚了共识和智
慧。

“要让法规立得住 、 行得
通、真管用，就要充分反映人民
群众的意志和愿望， 这就离不
开人大代表和人民群众的广泛

参与。 ” 回想起法规制定的过
程， 怀化市人大法制委员会主
任委员罗建国如数家珍 ， 《条
例 》名称 3 易其名 ，从 《怀化市
民族医药促进条例》到《怀化市
民族民间医药促进条例》，再到
如今的 《怀化市民族民间医药
保护和促进条例》，将民族民间
医药保护传承写进 《条例 》，所
涵盖范围更广， 保护传承的力
度更大。

来自 人 民 群众 的 “金 点
子 ”， 成为立法为民的 “金钥
匙”。 在 2023 年 2 月 22 日怀化
市人大常委会法制委第四次全
体会议对 《条例 》进行审议中 ，
将群众呼声较高的民族民间
医 药 的 所 使 用 的 “器 材 ”及
“民族民间药材的种植 、养殖
技术 ”纳入 《条例 》草案第 2 条
规定。

立法过程始终保持与民意
的良性互动， 社会关切的问题
在立法中得到充分体现， 无法
采纳的建议，也逐一解释原因，
法规草案在争论和反复审议之
中不断打磨完善。

有人大代表提出 ， 要把这

些有地方特点和民族特点的草
药草医、药方偏方，在地方有一
定名气的土专家发掘出来 、整
理出来、保护起来，发扬光大。

民间医药从业者呼吁加强
民族民间医药非物质文化遗产
代表性项目的申报及保护和传
承。

“这些意见建议做到了应
采尽采。 ”罗建国说，集万民之
智，纳百家之言，《条例》采纳吸
收 各 方 面 的 修 改 意 见 达 127
条，《条例》 的实践根基被进一
步夯实。

科学立法 严把法规质量

“现在《条例》即将实施，这
对怀化来说是一件大好事 ，对
怀化中医药来说更是大喜事。 ”
怀化市人大常委会委员 、 怀仁
集团博世康中医药公司董事长
林承雄积极参与《条例》草案的
审议 ，听到 《条列 》被省人大常
委会会议表决通过非常激动 。
他表示，怀化中药材资源丰富，
是全国 9 大生态良好区域之
一， 具有很好的中医药发展基
础。 《条例》获表决批准，将进一

步促进怀化 民 族 民间 医 药 事
业发展 ，保护民族民间医药资
源。

“立法是个精细活 ，是件苦
差事。 一部法规要经得起群众
挑剔和实践检验，必须静下心、
沉住气，发扬工匠精神，打磨好
每一个细节。 ”在每次人大常委
会会议审议 《条例 》时 ，怀化市
人大常委会主任李万千不止一
次这样叮嘱。

以精良的设计打磨精品 。
《条例》聚焦怀化本地民间民族
中医药的保护与传承， 坚持小
切口立法， 在收集整理民族民
间方剂、知识产权保护、非遗保
护传承、师承教育、药方制剂使
用和药材流通监管等方面作了
具体规定， 并鼓励对口口相传
的民族民间单方 、偏方 、验方 、
秘方要进行收集、 整理和规范
利用，避免失传。 明确了帮扶措
施， 解决民族民间医药从业人
员参加考核没有中医医师推
荐、应对考核能力不高、通过率
低等问题。 同时，规定各县（市、
区） 可以根据地方实际制定民
族民间医药事业发展的实施办
法。

“民间民族中医药的保护
与传承工作的重点、难点、堵点
在哪里，《条例》 的制度设计就
跟进到哪里。 《条例》共 22 条 ，
每一条每一款都是围绕解决问
题进行设计。 ”怀化市人大常委
会副主任邓小建说。

以严格的审议成就精品 。
市人大常委会会议对《条例》草
案进行了 3 次审议 。 大家从条
文内容是否符合上位法规定 、
立法语言和立法技术、 立法导
向和体例结构等多个维度 ，全
方位对 《条例》 提出了意见建
议 ，重点对 《条例 》中法律责任
的设定发表了论证意见 。 地方
立法要坚持问题导向， 体现小
快灵的特点， 条例作为促进类
立法，倾向支持、鼓励、引导，以
便《条例》执行起来更具有操作
性。

“《条例》的出台 ，对于促进
健康怀化建设， 传承和弘扬中
医药文化， 挖掘怀化民间中医
药资源优势， 提供了更好的法
治保障。 ”怀化市卫健委相关负
责人表示， 下一步将认真抓好
抓实《条例》的学习宣传和贯彻
实施，完善《条例》配套制度，确
保《条例》规定要求真正落地生
根。

蓄势扬帆破浪行。 《怀化市
民族民间医药保护和促进条
例》的制定并实施，这是遵循中
医药本色， 立法保障中医药传
承创新发展。 站在新时代新起
点，在人大力量的助推下，怀化
民间民族医药的保护与发展必
将奋力前行！
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3 月 3 日上午，《怀化市民族民间医药保护和促进条例（草案）》立法论证会举行。 来自怀化市卫健、医保、教育、
文旅等部门代表和高校、医疗机构专家人士参会。

4 月 26 日，市六届人大常委会举行第十次会议审议并表决通过了《怀
化市民族民间医药保护和促进条例》。


