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王汝福 李少华

“现在治安状况好多了，街
头有监控看着， 街上还有巡逻
队员巡逻， 晚上电动车放在家
门口也很安全。 ”近日，说起平
安建设带来的变化， 祁东县步
云桥镇桥西街社区居民情不自
禁地竖起大拇指。

步云桥镇是祁东县地域面
积最大、行政村最多、农业人口
最多的乡镇， 曾一度被称为祁
东县西部 “小香港 ”，社情民意
较为复杂。 基层社会治理如何
破题？ 镇党委政府因势而为，不
断创新社会治理举措， 推动自
治 、法治 、德治等多向发力 ，引
导干部群众广泛参与平安建
设， 让群众感受到实实在在的
安全感和获得感。

激活红色细胞能量
平安是发展的前提， 是人

民的福祉。
近年来， 步云桥镇大力实

施 “四治促四强 ”党建工程 ，优
化领导包联机制，配强主心骨、
夯实主阵地、激活主动性，将党
建触角不断延伸推动治理下
沉。

在加强社会治理 ， 深化平
安建设过程中， 步云桥镇 “红
‘祁 ’岗 哨 ”的 金 名 片 越 擦 越
亮 。 该镇大力开展 “红 ‘祁 ’岗
哨 ”创 建 工作 ，建 立 党 建 +网

格+岗哨工作模式 ， 将平安综
治 、文明创建 、疫 情 防 控 等 各
类网格多网合一 ， 实现资源
整合 。 在全镇构建 “镇党委—
村 （ 社 区 ） 党 （ 总 ） 支 部—村
（居 ）民小组 （小区 ）—屋场 （楼
栋） 为主体的 4 级基层党组织
构架。

一声哨响，力拔千钧 ，多方
联动握指成拳 ，“红 ‘祁 ’岗哨 ”
激活了基层治理红色细胞能
量。

该镇注重配强主心骨 ，以
村支两委换届为契机， 选配政
治强、业绩好、作风正带头人队
伍。 对 15 个村（社区）党组织书
记进行调整 ，所有村 （社区 ）全
部实现“一肩挑”。 组织党员干
部与困难家庭结成 “一对一 ”
“一帮一 ”“一扶一 ”对子 ，打通
服务群众“最后一公里”。 去年
以来， 该镇没有上交一起信访
矛盾， 进一步强化了村级基层
组织战斗堡垒作用。

该镇还创新探索屋场+党
员中心户 、 党支部+族长+乡
贤+能人工作模式。 依托屋场党
小组建立党员中心户联系服务
群众长效机制，在全镇建立 106
个屋场党小组。 同时，积极把在
外经商人士、 退居二线的党员
干部等凝聚到家乡建设中来 ，
充分发挥乡贤队伍在乡村社会
建设、风习教化、公共事务管理
中的重要作用。

织好基层治理大网
在深化基层治理过程中 ，

步云桥镇以典型引路 ， 亮点
纷呈 。 把培育文明乡风 、良好
家风 、 淳朴民风作为推进基
层治理的关键 ， 着力加强乡
村文明建设 。 积极开展党员
户挂牌 、星级文明户 、文明家
庭 等 群 众 性精神文明创建活
动，引导群众摒弃陈规陋习，崇
尚社会新风尚。

上下一盘棋，自治有合力 。
该镇组织各村 (社区 )成立义务
巡逻队，人员由村支两委干部、
村辅警和党员组成， 不定期开
展夜间巡逻。 建立镇村两级“衡
阳群众” 志愿服务核心队伍 27
支， 涵盖全镇志愿服务骨干队
员 300 余名，辐射带动全镇“衡
阳群众”达万人。

为夯实综治工作基础 ，该
镇积极宣传平安创建活动 ，推
进“一约四会”村民基层治理工
作。 结合基层党组织整建提质
行动 ，调整各村 “一约四会 ”成
员及制度， 切实发挥 “一约四
会”在基层治理中的作用。 在集
镇、省道悬挂宣传横幅，各村张
贴标语宣传平安建设工作 ，深
入村组召开屋场恳谈会及党
员 、组长会议 ，重点宣传 、部署
开展平安乡镇、 平安村创建活
动。

织好一张网，管好万千事 。

该镇打造了集党建宣传、 信息
采集 、风险排查 、矛盾化解 、安
全防范、 公共服务等功能为一
体的一张网。 全镇共设立 2 级
网格 26 个 ，3 级网格 143 个 ，4
级网格 763 个。 配备各级网格
长 933 名，网格员 649 名。同时，
搭建线上网格。 创建线上网格
微信群， 明确网格管理事项清
单， 对与小区居民息息相关的
各类信息进行统一分析研判 ，
及时在线上进行处理， 村民的
安全感、获得感、幸福感直线上
升。

人在网中 “走 ”、事在网中
“办”， 这已成为步云桥镇推进
基层治理的真实写照。

探索调解“三诊”模式
双手一握矛盾化解， 笑脸

相迎不计前嫌。 在推进乡村治
理大局中， 步云桥镇创新实施
一站式矛盾纠纷多元化解机
制，融合情、理、法，用心用情筑
牢维护社会稳定的第 1 道防
线。

去年 11 月 ，黄龙江村一张
姓老人去世，子女在选坟地时，
被同村一曾姓村民阻止。 原因
是曾姓村民准备搞民宿， 而墓
地正对着他的房屋， 曾某认为
会造成不好的影响。 但张家所
选墓地是其本组老坟山， 以前
逝者皆葬于此。 双方僵持不下，
冲突一触即发。 镇政府接到情

况报告后， 立即组织步云桥法
庭、派出所、司法所组成联合协
调小组。 通过现场调解，并召开
了群众代表会征求村民意见 。
同时， 协调小组又到曾某家里
走访做工作、进行思想疏导。 经
过多方努力， 最终老人得以顺
利安葬。

这一矛盾的顺利化解得益
于该镇建立的一站式矛盾纠纷
多元化解机制。

近年来， 步云桥镇成立一
站式矛盾纠纷多元化解中心 ，
分管政法工作的领导为主任 ，
司法所所长和综治工作负责人
为副主任 ，法庭 、派出所 、司法
所、 综治办相关负责人以及退
休村支书为调委会成员， 还聘
请专职律师担任法律顾问。

同时， 各村也建立了人民
调解委员会，吸纳了公道正派、
有群众威信、 热心人民调解工
作的“两代表、一委员”“五老人
员 ”， 新乡贤等担任人民调解
员。 镇、村（社区）人民调解委员
都有专门的调解室。

该镇通过整合各方力量 ，
构建了村（社区 ）靠前 “问诊 ”、
镇 本 级 日 常 “坐 诊 ”、各 部 门
协 同 “会诊 ”的 “三 诊 ”模 式 ，
形成矛盾联调 、 问题联治的
大调解 、大 “会诊 ”格局 ，打造
了矛盾纠纷调处 化 解的 终点
站， 打通了服务群众 “最后一
米”。

通讯员 郭朋程

近日，衡东法院石湾法庭审
结了一起民间借贷纠纷案。 老夏
向阳某借款 40 万元， 后老夏因
病去世 ， 阳某将老夏的儿子小
夏、 前妻茹某起诉至衡东法院，
衡东法院经审理后，依法作出了
判决。

2019 年 2 月，老夏因资金周
转需要向阳某借款，阳某分别于
2019 年 2 月 4 日 向 老 夏 转 账
15.7 万元，于 2019 年 2 月 20 日
向老夏转账 30 万元。 老夏向阳
某偿还本金 5.7 万元之后， 未再
偿还借款。 老夏于 2022 年 10 月
6 日因病去世，老夏在衡东县三
樟镇有一栋自建住宅，该房产属
于老夏与前妻茹某的夫妻共同
财产，双方在办理离婚登记时对
该财产未进行分割，该房产的部
分份额属于老夏的遗产。

阳某提交的借条、转款凭证
等证据能证实其与老夏达成了
民间借贷合意，并已实际交付借
款 ， 双方形成民间借贷法律关

系，老夏应按约定偿还借款。 现
老夏已因病去世，其继承人应在
所继承老夏的遗产限额内对本
案债务承担清偿责任，为保障债
权人阳某的合法权益，法院认定
小夏应在所继承的房产限额内
对老夏所欠阳某的债务承担清
偿责任。

法官说法 ：《中华人民共和
国民法典》第一千一百六十一条
规定“继承人以所得遗产实际价
值为限清偿被继承人依法应当
缴纳的税款和债务。 超过遗产实
际价值部分，继承人自愿偿还的
不在 此 限 。 继 承 人 放 弃 继 承
的 ，对被继承人依法应当缴纳
的 税 款 和 债 务 可 以 不 负 清 偿
责任 。 ”债务人如果有遗产 ，遗
产 应 用 来 清 偿 债 权 人 ， 故 人
死 ”并不一定债消 ”。 关键是看
死亡的债务人是否留有遗产 。
继承人继承了债务人的遗产，应
当在继承遗产实际价值为限对
债权人承担清偿责任，故父债子
偿也只有子继承了父遗产的特
定情况下，才合乎法律规定。

6 月 20 日，衡阳市雁峰区检察院法治宣传志愿者服务队到岳屏镇前进村开展以“聚
力中心化，法治润雁峰”为主题的法治宣传活动。 通过悬挂横幅、设立宣传台、现场法律解
读、提供法律咨询、发放宣传手册等形式，重点向群众普及宪法、民法典、未成年人保护、防
电信诈骗等与群众生活密切相关的法律法规，热情回应群众法律需求。

通讯员 胡婕妮

步步为民 奔赴幸福
———祁东县步云桥镇创新基层社会治理工作纪实

人死债消还是
父债子偿?法院判了
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让普法走心 让宣传走深


