
律师深入经开区等地开展专项法律服务活动。

望城区司法局工作人员与永旺梦乐城项目方进行磋商。
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湖南法治报全媒体见习记者
樊芳 通讯员 卿宇佳

近年来， 望城区聚焦全区
经济发展态势， 以严格审查流
程、 提高审查质量与效率为抓
手， 建立健全合法性审查工作
机制，助推全市法治政府建设，
全区法治营商环境不断优化。

坚守审查流程关
有序且有力的合法性审查

标准，离不开制度的支撑。 近年
来， 望城区全面落实公平竞争
审查制度， 对涉及市场主体的
规范性文件， 未进行公平竞争
审查的不予法制审查， 未进行
法制审查的不予制发。 对存在
违反市场公平竞争规定的合同
进行风险提示， 注重合同双方
权利义务对等性审查， 确保文
件和合同内容合法合规合理。

在合法性审查环节严格管
控各环节不漏项， 制作合法性
审查事项流转单， 让审查流程
标准化。 对于前期征求意见、法
制机构初审、 公平竞争审查等
流程以及送审材料完备性等要

求 逐 项 在 流 转 单 上 确 认 打
“√”， 满分流转单实现合法性
审查事项 “管理闭环 ”，助推法
治化+标准化工作方式落到实
处。

一系列制度政策的实施 ，
让望城区相关职能部门更有底
气。 2019 年以来，全区涉企规范
性文件公平竞争审查率达到
100%， 对合法性审查事项提出
公平竞争审查意见 130 余条 。
263 件政府合同、1389 件文件及
议题资料均经过合法性审查。

坚守审查质量关
2021 年， 永旺梦乐城拟在

望城区打造一大型购物中心 。
望城区司法局充分发挥司法行
政职能， 为企业提供全方位法
律服务，助推项目落地。 在项目
落地过程中， 区司法局前后对
商务协议进行了 10 多轮法律
审查，提出法律意见 47 条。 由
于中日法律及文化差异， 项目
方对合同部分意见有所疑虑 。
为畅通沟通渠道， 加速项目落

地， 主动组织项目公司日方代
表及法务进行面对面商谈。 经
过一一解答， 最终项目公司完
全消除投资顾虑， 促成项目签
约。

为提升全区合法性审查质
量，望城区设置专门科室，配备
专业力量，对于重大复杂事项，
组织相关主管部门、法律顾问、
公职律师召开论证会， 保证审
查质量； 构建起所有合法性审
查事项由政府法律顾问+业务
骨干+业务科室长+分管负责
人+主要负责人 5 步审查模式，
并在事后进行监督， 建立事后
监督倒逼机制，不定期对文件、
合同等组织回头看， 排查梳理
是否做到应审尽审。 从事前接
洽、谈判到合同审查，再到合同
履约监管实现全过程跟踪 、全
领域参与、全环节把关。

坚守审查效率关
2022 年 10 月底，望城区某

项目公司因运营资金周转困
难，陷入司法强制执行程序，公
司及其关联公司已有大量公司
账号被冻结， 且存在其他账号

被全国各地法院冻结的风险。
区司法局相关工作人员迅

速行动，为企业寻找最优解。 在
经过多轮法律风险论证后 ，最
终提出由项目单位提出资金拨付
申请，职能部门及属地街道迅速对
必要支付请示资料进行审核，分批
次据实予以拨付， 确保资金快
速专款专用。 12 月底，第 1 笔资
金顺利拨付到位。

这是望城区有效提升合法
性审查效率的生动写照。 近年
来， 全区不断优化合法性审查
时限， 出现重大事项的合法性
审查时，启动提前介入程序，组
织望城区司法局参与前端谈
判、改变审查方式，对部分涉企
类政策等文件审查开辟 “绿色
通道 ”， 实行材料容缺受理机
制，多举措缩短审查时限。

良好的法治环境是全区可
持续发展的阳光雨露。 下阶段，
望城区将不断优化合法性审查
工作，杜绝合法性审查走过场，
全力为群众和企业提供便捷 、
优质、高效的法律服务，为助推
全区法治化进程贡献司法智
慧。

湖南法治报全媒体见习记者
樊芳 通讯员 刘甜

412 项政务服务事项刷脸、
扫码即可办事； 创新实施一业
一册、 一业一查等场景化综合
监管； 成立企业法律服务团延
伸法律服务。 近年来，望城区持
续出台优化法治化营商环境系
列措施， 着力规范监管执法行
动，全面强化法治保障，努力让
群众和企业在发展中感受到全
区政务服务的温度和力度 ，释
放发展活力。

宽严相济
监管既有力度也有温度
政府政务服务水平是当地

营商环境的试金石。
为进一步激发市场主体活

力。 望城区严格落实行政裁量
权基准制度， 对外公布行政执
法行为裁量范围 、种类 、幅度 ，
做到有准可依、有准必依。 同时
勇于实践，在城市管理、劳动监
察、卫生健康、医疗保障等领域
探索并公开首错免罚清单 ，推
进包容审慎监管。

首错免罚清单并不意味着
对企业监管的放松。 相关职能
部门全面推进 “双随机、 一公
开”监管，不断强化行政执法监
督功能， 加大对违法和不当涉

企行政行为的纠错力度， 利用
案卷评查、个别谈话、座谈会议
等形式， 对道路交通、 安全生
产、 市场监管等重点涉企领域
开展综合执法监督， 倒逼涉企
执法行为不断规范。

为减少政府部门对企业自
主经营的不当干扰， 确保对企
业无事不扰。 全区创新推行了
非现场监管，探索互联网+食品
安全巡检平台小程序， 通过超
限运输非现场执法不停车检测
系统、智能用电监测系统、统计
数据监管平台、 医废在线监督
系统等，实现远程监管、精准监
管。

提速增效
政务服务更加便利
辖区 两 公司 面 临 破产 清

算， 法院商请经开区管委会组
织税务、财政、事务协调中心等
部门，召开府院联动协调会议。
经过各部门联动办理， 两公司
迅速完成了破产清算。

望城区为降低企业破产程
序成本， 推进破产案件依法高
效办理。 制定了《简单破产案件
快速审理工作指引（试行）》《破
产案件预重整操作指引 （试
行）》等，探索完善联席会议、破产
费用保障机制，有效解决了一系列
无产可破的公司出清问题。

此外， 望城区持续加大改
革力度。 建成全国首个采用全
鲲鹏架构的区县级新型智慧城
市， 打造全省首个智慧园区系
统，率先发展智慧工地、智慧交
通监管等多领域高度智慧化应
用场景。 通过打造无证明城市，
实现区级 、园区 、街道 、村 （社
区）全覆盖。 9 项电子证明材料
均可线上开具，412 项政务服务
事项刷脸、扫码即可办事。

借助智慧政务系统， 全区
26 项工程建设审批职能全权授
权区行政审批服务局， 清单之
外无审批、清单之外无资料、大
厅之外无盖章、 大厅之外零跑
腿、资料提交零重复。 企业办事
更加清晰、 流程更少、 速度更

快。 目前，全区工程项目审批基
本实现一网通办， 审批时间缩
短 40%以上。

量体裁衣
把法律服务送到企业
把法律服务送到企业家门

口 ，现场把脉定向 ，精准施策 ，
问题在一线得到解决。 是望城
区优化法治化营商环境的招数
之一。

望城区陆续组建了 74 名
专家学者组成的“八五”普法讲
师团、 望城青年律师志愿服务
队和企业法律服务团。 开展“红
心暖企 法治惠企”营商服务预
约活动，聚焦债务催收、合同规
范与管理、 知识产权保护等企

业个性化法律需求， 组织律师
深入湾田国际物流园区、 经开
区等地开展专项法律服务活
动。 还在中粮可口可乐、航天磁
电等重点企业内设立了 “和谐
劳动关系法律服务站”，实现知
识产权公共服务（保护）工作站
全覆盖。

为更有针对性地解决涉企
纠纷， 成立劳动争议纠纷人民
调解委员会， 建立健全商事纠
纷调解网络。 商事纠纷人民调
解委员会下设驻经开区、 驻湾
田国际、 驻金桥国际和诉前调
解室， 累计受理商事纠纷 1000
余起，调解成功率达 93%，协议
金额约 2500 万元。 设立了劳资
纠纷快处快结调解中心，涵盖劳
动监察、劳动仲裁、司法确认和法
律援助等功能，实现劳资纠纷一站
式快处快结、“只跑一次”， 及时
有效处理涉企纠纷。

2022 年全年新引进项目 99
个， 协议引进资金 583.4 亿元。
德赛储能、大陆希望、华侨城欢
乐谷等 11 个 10 亿元级项目落
地生根。 大华股份 、5G 智能终
端产业园、桑特液压、永杉锂业
等 171 个重大项目加速建设并
竣工投产， 越来越多的项目落
地望城区，释放发展活力，全区
高质量发展的蓝图正在绘就。

服务有温度 办事有速度 执行有力度
———长沙市望城区优化法治化营商环境工作侧记

高质效开展合法性审查
长沙市望城区以“三关”助推全区法治化进程


