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风起“地四方”，打响第 1枪
初夏， 汽车从会同县城出

发，在绿水青山间行驶约 40 分
钟，到达若水镇地四方村。 村干
部杨运芳现场操作了一把乡村
智理平台。 村民林顺喜在乡村
智理平台申报了他清扫停车场
的情况后， 杨运芳在电脑上进
行了审核。 因参加文明实践活
动 ， 林顺喜的积分立马涨了 5
分。 村民唐丽平说：“这个积分
制度呀， 我们村在全县是最早
使用、最早推广的。 去年 4 月以
来，带动了大家的积极面，比方
婆媳关系变暖了， 邻里互助多
了， 连小孩都不忘给垃圾桶添
些料。 ”

从唐丽平自豪的语气中得
知， 会同县乡村智理平台最早
是在地四方村试点。 至于原因，
还得从农村人居环境整治说
起。 在推动这项工作时，经常会
听到这样的声音:“千百年来，鸡
无栏，狗无圈。 这也要关起来，
那也要关起来，恐怕做不到，也
没有那个必要！ ”“烟屁股不让
丢，垃圾也禁止倒，难道要我用
荷包兜着”……

面对村民不理解、不支持 、
不配合和现有的工作方法作用
有限的状况，会同县委、县政府
坚持问题导向， 着手思考乡村
治理新途径。 去年 4 月 8 日，会
同县乡村智理平台在地四方村
应运而生， 开始探索数字赋能
乡村治理。

那如何利用乡村智理平台
实现对乡村的有效治理呢？

“我们建立乡村智理平台
后， 通过积分杠杆对村民的日
常行为进行量化分类管理。 ”县
委常委、组织部部长肖从贵说，
把分类的结果与村民的利益进
行关联匹配，对正面行为加分，
对负面行为减分， 让好人好事
得褒奖，陈规陋习得改善，并将
所产生的积分与村民的生产生
活 、工作就业 、物质利益 、集体
分红、 诚信经营紧密联系在一
起。

其实， 肖从贵所说的分类
管理就是清单制、 积分制和三
色制。

清单 制 是指 围 绕 拥党 爱
国 、遵纪守法 、治理有效 、生态
宜居 、平安乡村 、乡风文明等 6

个方面制定正负面行为清单 97
条 ，通过群众提 、乡村议 、县级
评的方式， 引导村民积极参与
村级建设、 公益事业、 矛盾调
处、乡风文明等行为活动，形成
正向激励，负面约束。

积分制是将每项清单行为
赋予分值，村民按照自主申报、
村级审核、全面公示、各级监督
的方式， 通过乡村智理平台系
统自动赋分， 并根据村民家庭
积分多少评星定级， 实现排名
更新。

三色制是创建红、黄、绿三
色管理机制， 实行农户的积分
与各类奖励、优惠政策挂钩，黄
牌和红牌农户必须负分清零转
为绿牌后才能享受优惠政策。

“农户 0 分以上亮绿牌，负
1 分至负 49 分亮黄牌，负 50 分
及以下亮红牌。 ”杨运芳说，目
前村民使用乡村智理平台成时
尚， 但也遇到了一些需要不断
完善的问题。

云涌堡子镇，实现新飞跃
4 月 14 日下午， 会同县堡

子镇胜溪村 15 组村民梁翠香
把小电动车摆在了上坊村一家
超市前，进店就拎上餐巾纸、食
用油等。 结账时，超市管理员刘
丹告诉她费用为 71.8 元， 因参
加了乡村智理平台积分活动可
以享受折扣 ， 只要付费 70.36
元。 当梁翠香转身离开时，发现
多了一包盐， 忙说：“盐不是我
的，不是我的。 ”

“是你的 ，是你的 ，是送给
你的！ ”刘丹笑盈盈地解释。

“打了折，还有东西送。 这
个超市就是不一样， 下次我一
定多来 ， 把左邻右舍都喊来
……” 梁翠香骑上小电驴乘兴
而归。

“咱老百姓得了实惠就觉
得好。 ”正在超市内选物的粟山
红接过话说 ， “难怪生意那么
忙”。

这个超市还真不一样。 “在
乡村智理平台前期运营中发现
需要持续投入资金才能完成积
分兑换。 兑换不成，群众参与的
积极性会大打折扣。 问题是哪
来持续投入呢？ ”堡子村党支部
书记杨超说， 为最大限度激发
人民群众参与乡村治理的积极
性，堡子镇的上坊、黄旗、胜溪、

茶冲、 堡子 5 村组成的 5 村联
创联合党委， 提出了建立积分
超市的思路 ，5 村共同出资 50
万元创办党建领航乡村智理积
分超市。 4 月 3 日，超市正式挂
牌营业， 以经营日常生活用品
为主， 同时开展农资集采配送
等服务业务。

从地四方村起步的乡村智
理平台在堡子镇发生了质的飞
跃， 已经成为一个党建领航乡
村智理积分工程。 “在县委、县
政府主导下， 利用互联网 、大
数据 、物联网 、人工智能等数
字技术 ， 将治理+服务+监督
功能集中在一个 APP 上 , 通过
清单化+积分制+三色管理 ，党
建+群建+村规民约+三源共
治+集体经济+爱心银行+群众
参与 ，实现了 ‘互联网+N’，有
效解决了乡村治理中 ‘谁来治
理 ’‘治理什么 ’‘如何治理 ’的
3 个问题 。 ”县委组织部副部
长周吉恩说 ， 通过打造数字
乡村治理系统 ， 赋能乡村治
理跑出加速度， 让乡村增颜提
质， 实现了乡村从治理向智理
的新飞跃。

建立积分超市是确保乡村
智理积分工程持续营运的关键
一招。 “超市结算系统与乡村智
理积分平台系统对接， 参与乡
村智理积分工程的村民在购物
时自动享受折扣优惠。 ”堡子镇
党委副书记、镇长于东剑说，有
了积分后， 再按积分等级享受
新的折扣优惠。 群众的参与度

就越高， 这样就实现了超市的
良性经营。

4 月 11 日， 黄旗村三组村
民石王林专门从广东回家体验
了一把积分制给自己带来的好
处， 花了一天时间从会同农村
商业银行堡子镇支行贷到了 40
万元 。 “我的信用等级是 5A1
星，按积分规定，银行最高可以
给我贷 30 万 。 这次我需要 40
万，剩下的 10 万我用财产抵押
贷， 但同样享受了利率下调的
政策。 ”石王林不忘幽默地说，
算下来将近少了 1 万元的利
息， 回家一趟真划算。 截至目
前， 堡子镇村民获得金融授信
1040 万元， 领取集体经济分红
13745.4 元， 兑换物资价值 4 万
余元。

正因如此 ， 堡子镇人潮涌
动。 4 月 18 日，怀化市党建领航
乡村智理积分工程推进会在会
同召开 ，上百人到 “五村联创 ”
观摩积分超市。

亮相福州城，他乡遇知音
迟日江山丽，春风花草香。
乡村智理积分制不仅在堡

子镇受欢迎， 在其他乡镇也受
青睐。 坪村镇麻塘村支部书记
粟军军说， 村里计划给山塘清
淤需要 24 万元， 而只有 12 万
元的预算。 清一个山塘按两万
元计算，满打满算也就能清理 6
个。 出乎意料的是 12 万元清理
了 9 个山塘和两口水井。 “靠的
是村里人投工投劳换积分 ，然

后兑些日常生活用品！ ”镇组织
委员宋小萍说， 如果承包给个
人，那至少是两个 12 万。 目前，
全县已在 145 个村推广。

3 月，会同县乡村智理平台
积分兑现大会在黄旗村举行 。
湖南省委网信办的同志莅临现
场指导， 并详细调研了会同县
的“数字赋能，乡村智理”工作。
在他们看来， 会同的乡村数字
智理平台很接地气， 极具推广
价值。 于是，省委网信办向中
央网信办推荐会同参加今年
的第六届数字中国建设峰会。
“经过层层审核后，我们在 4 月
初就接到了到福州参加数字
中国建设峰会的通知 。 ”县委
网信办主任黄海波说 ， “这对
我们是莫大的鼓舞， 做梦都想
不到的”。

4 月 26 日，福州光彩夺目。
会同县乡村“智”理亮相数字中
国建设峰会展馆。 参展采用现
场演示、视频介绍等形式，详细
展示了会同在推进数字乡村建
设过程中的经验做法， 让嘉宾
沉浸式感受到了数字会同的独
特魅力。

“会同乡村智理平台与积
分超市项目借助大数据手段 ，
打造数字乡村治理系统， 为乡
村治理聚智赋能， 非常有现实
意义。 ”在数字中国建设峰会成
果展览会上， 山西的张若瑾听
取会同数字乡村建设介绍后 ，
连忙点赞叫绝。

无独有偶。 内蒙古自治区
赤峰市政务服务局的朱海峰
说：“这个积分超市我们原来也
做过，但最终没有落地。 今天看
了会同的积分超市项目， 做得
非常好，比我们做得更接地气，
很 OK，非常棒！ ”

“会同作为后发展地区 ，在
数字乡村建设敢于创新和探
索，变赛道、换思路、善学习，取
得了一定成效。 ”县委常委、宣
传部部长梁玉香在参展中表
示 ，会同将不断完善乡村 “智 ”
理平台和“积分超市”功能与机
制， 在数字赋能基层治理和乡
村振兴等方面实现更大作为。

奋进新征程，扬帆再起航 。
怀化是一粒种子改变世界的地
方， 怀化的会同已播下数字乡
村的好种子， 正在用智理的模
样，树立乡村振兴的榜样。

探索乡村“智”理且看数字会同
湖南法治报全媒体见习记者 周玉意 通讯员 石金鹏 胡江勇 龙丽萍

数字之美，山海相约。
靠山的会同与面海的福州见证了人间最美四月天。
4 月 26 日至 30 日，由中央网信办、国家发展改革委、科技部、工业和信息化部、国务院国资委、福建省人民政府共同主办的第六届数字中国建设峰

会在会同召开。
四月的会同，数字乡村引人注目，从全省脱颖而出，代表湖南赴福州参加此次数字之约。
“想不到我们的数字建设被如此认同，想不到我们的数字赋能作为典型案例代表湖南供全国分享，想不到我们的数字平台也可以走在前面！ 这是对

我们创新党建引领实现乡村智理的最好褒奖。 ”应邀参加全国峰会的消息传到会同，县委书记伍罕鸣连呼 3 个“想不到”，喜悦之情溢于言表。

若水镇地四方村的“积分超市”，八组村民郑玉萍用乡村“智”理平台的
积分兑换生活用品。


