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系好法治安全带
实现产业兴旺新突破
乡村振兴核心在产业振兴，

基层法律服务必须围绕法治建设
保障产业发展的核心， 全方位、
全流程、全跟踪护航产业发展。

娄星区司法局采取局党组
挂点领导带队， 各辖区司法所
负责人担任联企干部的形式 ，
组成一支懂政策、懂业务、能力
强、专业对点的帮扶队伍。将 20
家企业帮扶责任到人， 以最快
速度对帮扶企业。

筛选并制作 21 条涉房地
产、 建筑类惠企政策的资料手
册， 在走访过程中对帮扶企业
进行发放和讲解。 围绕深化“放
管服”改革优化营商环境，全面
推行行政执法公示、 执法全过

程记录、 证明事项告知承诺制
等制度， 切实开展 “法律进企
业”、开展常态化法治体检。

绘好法治工笔画
构建生态宜居新格局
基层公共法律服务工作者

要立足岗位， 当好严守乡村生
态红线的“三员”。

当好普法宣传员 。 联合多
部门加大生态环保法治宣传和
执法监督，提高群众知法率，鼓
励群众人人做护林员、护河员、
护渔员、护砂员等，为生态环境
持续向好打牢基础。

当好执法监督员 。 法律服
务工作者在履行好行业职责的
同时， 聚焦乱采滥挖、 乱砍乱
伐、 破坏珍惜野生动植物等违

法领域，定期开展集中法律讲解
活动，鼓励群众举报执法软、执
法宽、执法偏等行为，筑牢环保
执法堤坝。

当好用法指导员。 发挥好公
共法律服务机构用法执法参谋部
作用，指导基层执法队伍在打击违
法捕鱼、违法采砂、违法盗猎、违
法排污等方面做好证据收集 ，
做到合规用法、文明执法，提高
基层执法队伍水平。

用好法治造血剂
滋养乡风文明新风尚
乡村振兴，既要塑形，也要

铸魂。
娄星区司法局打通法治文

化线上线下传播路径， 通过建
设法治文化书屋、主题公园、文

化广场 ，举办法治大讲堂，开辟
法治电视专栏、 微信公众号等，打
造一批特色鲜明的法治文化阵地，
持续优化人文环境， 形成 “法+
德+廉+和+N”法治新模式。

常态 化 推 进乡 风 文 明行
动， 将禁烟禁炮环境卫生整治
等十余项内容纳入到村规民
约， 全区 144 个村全部修订完
善村规民约。

打造法治主阵地
形成治理有效新常态
实现高质量乡村振兴战略

目标， 要持续优化提升基层法
律服务水平， 增强法律援助水
平和基层自治能力。

娄星区司法局始终把深入
开展村（居）法律顾问工作作为持

续推动公共法律服务体系建设、促
进基本公共法律服务均衡发展
的重要内容， 多措并举打造村
（居）法律顾问工作新品牌。

村（居）法律顾问积极参与
“乡村振兴 法治同行” 实践活
动 ，与全区 204 个村 （社区 ）开
展结对帮扶， 积极开展以案释
法活动，通过举办法治讲座、赠
送法律书籍， 向群众解答日常
生活中特别是在脱贫攻坚 、征
地拆迁 、土地权属 、婚姻家庭 、
上学就医、社会保障、环境保护
等方面遇到的法律问题。

以法治之力为乡村振兴保
驾护航， 娄星区司法局将努力
满足新时代人民群众对法律服
务的多元需求， 不断增强人民
群众获得感、幸福感、安全感。

湖南法治报全媒体记者 罗霞
见习记者 龚沙 通讯员 张度

在建设工程领域，违法分包、
转包后包工头跑路而拖欠农民工
工资的现象屡屡出现， 衡阳市
宁某某和他的 7 名工友就成为
了讨薪事件的主人公。

历经 长 达 两年 的 漫 长 等
待， 他们最终依靠法律援助拿
回了 30 万元血汗钱。

追薪两年
8名农民工讨薪路漫漫
“感谢马律师 ，要不是他 ，

我们辛辛苦苦打工赚的钱全都
打水漂了。 ”2022 年 10 月，宁某
某等 8 名农民工特意来到湖南
云天 （衡阳 ）律师事务所 ，对法
援中心及马律师赠送 “依法维
权扶危济困” 的锦旗表示衷心
感谢。

鲜红的锦旗背后是一段心
酸的故事。

时间回到 2019 年 7 月。 从
事钢筋搬运等工作的宁某某等
8 人找到衡阳市珠晖区劳动监
察大队， 举报包工头邓某某从
2018 年至 2019 年 5 月间欠薪
50 多万元。

该大队为农民工讨回 20
多万元工资，剩余的 30 多万元
工资邓某某承诺延期支付 ，此
后经多年追讨未果， 至今已无
法联系。

2021 年 12 月，心力交瘁的
宁某某等人找到珠晖区法律援
助中心，工作人员了解情况后，
根据申请支付劳动报酬的农民
工免除经济困难审查的政策 ，
立即受理了该申请， 指派湖南
云天（衡阳）律师事务所律师马
辉军承办该案。

马辉军了解到 ， 衡阳市某
房地产开发公司将珠晖区酃湖
乡某某村的“网速天地”小区的
建设工程， 发包给湖南某建设
集团有限公司承包施工， 后者
又将该工程发包给邓某某承包
施工。

此时， 早已结清工程款的
邓某某似乎人间蒸发， 农民工
的薪资将如何讨回？

历经二审
法援律师从新规寻找突破口

虽然马辉军办理过不少讨
薪案件， 但该案仍让其感到棘
手。 整整 3 天，他完全沉浸在查
阅法律条文、 搜集最新法律依
据的工作中。

由于欠薪时间太长， 许多
证据收集困难。 在督促宁某某等
人找到考勤表、 工资表等证据后，
他将湖南某建设集团有限公司
作为被告， 向珠晖区劳动仲裁
委申请劳动争议仲裁， 结果以
超过仲裁申请时效为由被拒。

随后， 他又引导宁某某等
人向珠晖区人民法院起诉。

马辉军认为 ， 本案并未超
过仲裁、诉讼时效。 根据相关法
律规定， 本案被告某建设公司
没有证据证明其已书面通知原
告拒付工资， 也不能证明原告
收到了被告解除或者终止劳动
关系的书面通知。 因此原、被告
劳动关系没有解除或者终止 ，
原告作为劳动者主张权利之日
为劳动争议发生之日。

此外， 宁某某与邓某某的
微信聊天记录以及珠晖区劳动
监察大队提供的情况说明书能
够证明， 宁某某等人一直向邓
某某及被告索要工资。 邓某某
也多次答复支付原告等农民工
的工资， 是被告与邓某某之间

的支付问题导致了宁某某等人
工资未结清。 因此本案也存在
仲裁时效中断的情形。

宁某某等人提供的邓某某
与被告建设工程施工合同纠纷案
造价鉴定意见书证实，邓某某是该
涉案工程的实际承包人。

而邓某某并不具有合法主
体资格， 只能作为建设单位的
基层管理者的角色， 从事建设
单位的管理工作。

2020 年 5 月 1 日正式施行
的《保障农民工工资支付条例》
第 36 条规定，建设单位或者施
工总承包单位将建设工程发包
或者分包给个人或者不具备合
法经营资格的单位， 导致拖欠

农民工工资的， 由建设单位或
者施工总承包单位清偿。

被告不能以自己没有直接
招用农民工为由否认和农民工
构成劳动关系， 否认自己应当
支付农民工工资， 本案所欠工
资应由被告支付。

法院最终采纳了马辉军的
代理意见， 判决湖南某建设集
团有公司支付农民工工资。 该
公司不服一审判决， 向衡阳市
中级人民法院提起上诉， 被驳
回维持原判。

终审判决生效后 ， 马辉军
立即代理向珠晖区人民法院申
请执行， 宁某某等 8 名农民工
终于拿到所欠工资。

为广泛宣传防范麻精药品滥用的
危害，帮助戒毒人员、普通民众特别是
青少年进一步了解麻精药品相关知识。
湖南司法行政戒毒系统积极开展防范
麻精药品滥用宣传教育活动，构筑杜绝
滥用麻精药品的坚实防线。图为省黎托
强戒所“光芒线”志愿团赴邵东市仙槎
桥镇灵山学校开展以 “禁毒春风伴我
行，勇闯青春无毒路”为主题的禁毒宣
讲活动。

通讯员 谢吉祥

为乡村振兴注入法治新动力
娄星区着力建设覆盖城乡现代化公共法律服务体系

建设工程发包给个人 所欠工资由发包方支付

防范麻精药品滥用宣传教育 湖南司法行政戒毒在行动

■图片新闻

湖南法治报全媒体见习记者 龚沙 通讯员 沈敦煊

庄严的法治文化墙，印有法治谜语的精致石头……
初春三月，走在娄底市娄星区石井镇水口村法治文化广场，处处散发着美丽乡村的新气息。 近年来，娄星区司

法局充分发挥司法行政职能优势，有效地促进乡村社会经济的健康发展，为乡村振兴注入新动能。


