
湖南日报全媒体记者 陈昂昂

【人物素描】
单杨 ，全国政协委员 、中国

工程院院士、湖南省农业科学院
院长。 30 多年来，单杨一直从事
果蔬贮藏加工与综合利用基础
理论、关键技术研究和工程科技
应用与推广，保障果蔬加工与质
量安全。 他带领团队打破国外技术
封锁和产品市场垄断， 以自有技术
支撑加工产品走向国际市场。

【履职故事】
柑橘浑身都是宝，提取出的

各种功能性营养物质，能广泛应
用于食品 、化妆品 、保健品和特
殊医学用品等领域。 在国家“十
二五” 科技支撑计划的支持下，
单杨曾主持研发“柑橘加工副产
物高效转化关键技术研究及产
业化示范 ”项目 ，促使中国柑橘
果胶和香精油进口价格大幅度
下降 ， 并逐步替代欧美进口产
品。

从一些未成熟自然掉落的
柑橘中，单杨提取到一种高抗氧
化活性物类黄酮，其活性是常见
抗氧化物的 30 倍。 经过 5 年的
成果转化，类黄酮应用到了国外
90%以上的抗氧化类保健品中 。
湖南是柑橘资源大省，中国类黄
酮的市场份额占到国际市场的
80%以上， 但终端产品市场却一
直被国外品牌占领。

今年的中央一号文件强调，
要“引导农产品加工企业向产地
下沉 、向园区集中 ，在粮食和重
要农产品主产区统筹布局建设
农产品加工产业园”， 让单杨备
感振奋。 今年全国两会，单杨将
提交提案，呼吁国内加快布局类
黄酮产业，打通农产品从生产到
精深加工， 再到流通的内循环，
从而打通乡村振兴中的产业化
渠道，进一步推动乡村振兴。

2022 年底，湖南省农科院参
与合作共建的杂交水稻全国重
点实验室， 入选首批 20 个标杆
全国重点实验室。 单杨介绍，实
验室最近又在杂交水稻的品种
选育 、耐盐碱水稻产量 、第 3 代
杂交水稻等方面的研究取得了
重大突破。

“袁隆平老师留下的事业，
我们在不断传承与发扬光大。 为
了继续让杂交水稻在全球领先，
继续为国家的粮食安全作出更
大贡献，我们努力的步伐没有停
止。 ”单杨说，今年，他在全国两
会上提交的提案是聚焦国家粮
食安全建言献策。

全国人大代表肖北庚

加强诚信政府建设 提振民营经济信心
湖南法治报全媒体记者 罗霞

【人物素描】
肖北庚， 全国人大代表、

湖南师范大学法学院院长、湖
南省法学会副会长。

【履职故事】
党的二十大报告明确提

出， 促进民营经济发展壮大，
标志着我国民营经济将迎来
新的历史机遇和新的发展阶
段。

中国优化调整防疫政策
后，民营经济也进入到新的阶
段。 后疫情时代，民营经济发
展存在什么样的问题，应如何
从法治方面提振民营经济发

展的底气和自信？ 肖北庚接受
了《湖南法治报》记者采访。

“疫情困扰的压力虽然减
轻，但制约民营经济发展的因
素依然存在。 主要体现在预期
减弱，民营企业不敢投 ，不愿
投 。 ”肖北庚开门见山 ，剖析
问题根源 ，“虽然各地都在大
力忧化营商环境，但仍旧有新
官不理旧帐、缺乏公平竞争 、
执 法 部 门 服 务 意 识 有 待 加
强 等 情 况 ， 越 到 基 层 越 明
显”。

法治是最好的营商环境。
肖北庚解释说 ， 优化营商环
境，关键在于公平的市场竞争
机制。 虽然国家有关于公平竞
争的审查要求，但当中小企业

与国家企业存在竞争冲突时，
部分基层政府对待二者并未
做到一视同仁。 肖北庚说，部
分基层的放管服改革流于形
式， 如减少相关审批事项，却
需要第三方评估 ，“这对中小
企业来说，运行成本并没有减
少 ，只是换了个形式 ，有些与
中小企业密切相关的基层行
政执法部门服务意识也还有
待加强”。

“党的二十大报告指出，
我们要构建高水平社会主义
市场经济体制，坚持和完善社
会主义基本经济制度，毫不动
摇巩固和发展公有制经济，毫
不动摇鼓励 、支持 、引导非公
有制经济发展。 两个‘毫不动

摇’， 有力地回应了社会重大
关 切 和 民 营 企 业 的 呼 声 期
盼。 ”肖北庚建议，继续加大放
管服改革力度，有针对性地聚
焦民营企业实际困难，真正将
“一件事一次办”落到实处，切
实减少企业运行成本。

此外，要加强诚信政府建
设 ， 真正做到一张蓝图绘到
底。 人无信不立，业无信不兴，
政府带头讲诚信，才能让民营
企业没有后顾之忧。 要净化市
场公平竞争环境 ， 对国有企
业 、民营企业一视同仁 ，帮助
中小企业提高市场竞争能力，
鼓励、支持他们多参与市场竞
争 ， 切实为民企发展多维赋
能。

全国人大代表江帆

修改人民防空法明确人防工程产权归属
湖南法治报全媒体记者 罗霞

【人物素描】
江帆， 全国人大代表 ，湖

南省律师协会副会长，湖南人
和人律师事务所创始人、董事
局主席。

【履职故事】
人民防空工程，是为保障

战时人员与物资掩蔽、人民防
空指挥、医疗救护等而单独修
建的地下防护建筑，以及结合
地面建筑修建的战时可用于
防空的地下室，为维护国家安
全、服务经济社会发展作出了
巨大贡献。

据省人防数据显示 ，经过
70 多年的建设与积累，全国现
已建成各类人民防空工程，因
产权归属较为模糊，出现许多
防空地下室维护管理资金无
保障、维护管理效果难达标等
问题，社会各界关于尽快厘清
人民防空工程产权归属的呼
声日益高涨。

今年全国两会期间 ，江帆
呼吁修改人民防空法，明确人
民防空工程产权归属，更好地
维护国家安全，服务经济社会
发展。

明确人防工程产权
归属意义重大

党的二十大报告提出了

“以人民为中心” 的发展理念
和 “提高国防资源使用效益 ”
的战略要求。 江帆认为，通过
修改人民防空法，明确包括防
空地下室在内的人民防空工
程产权归投资者所有，意义极
为重大。

《人民防空法 》第 5 条规
定：“国家鼓励、支持企业事业
组织 、社会团体和个人 ，通过
多种途径，投资进行人民防空
工程建设；人民防空工程平时
由投资者使用管理，收益归投
资者所有。 ”江帆表示，该款仅
明确了投资者对其投资建设
的人民防空工程在平时享有
使用管理权和收益权，对于产
权到底是归国家所有还是投
资者所有，并未明确。

“人民防空工程的产权归
属一直模糊不清，不仅制约了
投资者开发建设防空地下室
的积极性，也易引发民用建筑
开发商与业主间的民事权益
纠纷，许多防空地下室都存在
着维护管理资金无保障、维护
管理效果难达标等问题。 ”

江帆调查发现 ，对于人民
防空工程的产权归属，各地并
非一致。 如北京、山东等地，规
定人民防空工程归国家所有；
上海 、重庆等地 ，则规定人民
防空工程归投资者（开发商或
者全体业主）所有。

在司法实践中 ，各地法院
在审理因防空地下室权属不

清而引发的民事纠纷时，亦难
于统一裁判尺度，同案不同判
的现象较为普遍。

“修订人民防空法 ，明确
包括防空地下室在内的人民
防空工程的产权归属，是民心
所愿 ，是时事所需 ，是完善社
会 主 义 法 治 体 系 的 必 然 要
求。 ”江帆说。

建议明确人防工程归投资者
所有 战时服从国家统一调用

人民防空工程的产权到
底应该归谁？

“应归投资者所有。 ”江帆
认为 ，明确 “人民防空工程归
投资者所有”， 符合民法典物
权编的基本原则 ，符合 《人民
防空法》 第 5 条的立法目的 ，
有利于提高其在平时的使用
效益，更有利于落实维护管理
责任。

民法典物权编规定了原
始取得、继受取得两种合法的
物权取得方式。 以防空地下室
为例，开发商通过合法建造方
式投入建设资金，可以依法原
始取得其投资建成的防空地
下室产权；根据“房地一体”的
物权登记规则，开发商亦可取
得防空地下室的产权登记，并
通过市场交易方式将投资建
设费用计入房屋开发成本，最
终由全体业主依法继受取得
具有公用性质的防空地下室
产权。 不仅有利于激发投资者

的投资积极性，落实国家的鼓
励 、支持态度 ，进而促进人防
建设事业的可持续发展。

人民防空工程建设的总
原则是“平战结合”，防空地下
室平时的功能主要用于停车 。
国家在平时并不具有作为经
营者的优势， 但作为监管者，
可要求投资者在实现经营效
益的同时，充分发挥人民防空
工程的公益作用。 明确了产权
归属，自然也解决了维护管理
责任等问题。

“若通过修改人民防空法
明确该工程为业主共有，则可
能成功破解前述难题 。 ”江帆
表示，地方立法只需进一步明
确“业主大会选聘物业服务企
业后，应当将人防工程维护管
理列入物业服务内容，明确物
业服务收费方案，人防工程维
护管理经费从其约定。 专用工
程、住宅小区的防空地下室维
护经费确有困难的，维护管理
责任单位可以经人防主管部
门确认后，由人防主管部门提
请同级财政从预算经费中予
以行政给付”。

他建议，将《人民防空法 》
第 5 条第二款修改为 ：“国家
鼓励、 支持企业事业组织 、社
会团体和个人 ， 通过多种途
径，投资进行人民防空工程建
设；人民防空工程的投资者可
以按照法律规定取得所有权 ，
战时服从国家统一调用。 ”

全国政协委员单杨
让杂交水稻持续
在全球领先
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