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固根本 稳预期 利长远
长沙市天心区“三位一体”推进法治建设

湖南法治报全媒体记者 罗霞 通讯员 周雯轩

全市率先制定区级政府重大行政决策程序制度、全市率先成立首届行政复议咨询委员会。 近年来，天心区多项法治政府建设
工作走在全市前列。

该区坚持以习近平法治思想为指导，充分发挥法治固根本、稳预期、利长远的保障作用，“三位一体”推进法治天心建设，成为
全市第一个成功创建湖南省首批法治政府建设示范区，连续 18 年获省“平安县市区”称号。

2022年 3月，天心区召开区委全面依法治区委员会执法协调小组全体
（扩大）会议。

2022年12月，天心区组织开展 2022年度党政主要负责人集中述法。

天心区不断完善公共法律服务体系建设。

抓统筹
推进法治天心建设系统化

“我主持制定了党组中心
组学习计划， 先后多次组织中
心组成员学习习近平法治思
想、宪法、中央全面依法治国工
作会议精神等内容， 带头开展
习近平法治思想学习研讨 ，将
法治建设纳入全年重点工作。 ”
在天心区 2022 年度党政主要
负责人集中述法活动中， 区市
场监管局党组书记、 局长何东
报告履职情况。

抓住关键少数 ， 开展主要
负责人集中述法， 是推进法治
天心建设系统化、 全面压实法
治建设第一责任人职责落实的
重要手段。

天心区充分发挥全面依法
治区办公室统筹协调作用 ，印
发 《关于调整区委全面依法治
区委员会协调小组的通知 》，进
一步强化工作联动机制。

执法、司法、守法普法 3 个
协调小组立足职责分工， 做好
行政执法 、司法 、普法 3 篇 “文
章”，定期召开会议专题部署重
点工作，研究重点问题，协同发
力，精准施策，合力推进依法治
区工作。

高质量编制 《长沙市天心
区 “十四五 ” 法治建设规划
（2021-2025 年）》和落实长沙市
法治建设“一规划两方案”措施
清单， 明确未来 5 年全区法治
建设目标任务， 深化体制机制
建设，统筹推进全面依法治区、
法治政府建设、法治社会建设、
公共法律服务等工作。

制定年度法治督察工作方
案， 完成交通运输领域专项自
查，以督促改，补齐法治建设短
板，并联合两办督查室、区委政
法委高规格开展实地法治督
察。

抓重点
推进法治政府建设规范化

2022 年 7 月 20 日，天心区
首届行政复议咨询委员会正式
成立， 行政复议应诉工作全面
开启提质增效的新征程。

该区积极推进行政复议改
革， 全市率先成立首届行政复
议咨询委员会， 推行 “行政复

议+调解 ”办案机制 ，出台加强
和改进行政应诉工作规定 ，健
全行政应诉工作机制， 推行行
政机关负责人出庭应诉常态
化 ，实现政治效果 、法律效果 、
社会效果的有机统一， 打造智
慧复议“天心样本”。

该区还制定区级政府重大
行政决策程序制度， 充分发挥
法制审查职能作用， 主动服务
疫情防控、 自建房专项整治及
招商引资等重点工作， 强化法
制审查把关， 注重法律风险管
理，为各类政府文件、政府合同
出具法律意见 354 份 。 开展规
范性文件涉及行政处罚内容专
项清理行动， 加强规范性文件
备案管理， 制发政府规范性文
件 10 件 ，报备率 、及时率及规
范律均为 100%。

为加强源头规范 ， 该区探
索实施包容审慎监管， 推动行
政执法机关严格落实裁量基准
制度。 开展大范围实用型基层
行政执法人员专题业务培训 ，
加强执法队伍能力建设。 全面
启用国家统一样式行政执法证
件， 组织全区 900 余名行政执
法人员和监督人员进行执法业
务考核， 规范行政执法人员管
理。

区司 法 局联 合 区 纪 委 监
委、区人大、区政协相关部门组
成评查组， 深入开展行政执法
案卷评查。 加大对重要领域、重
大事项的专项监督， 以问题为

导向，倒逼执法部门提高认识，
持续推动行政执法规范公正文
明。

抓治理
推进法治社会红利普惠化

徐娭毑楼上业主的房屋漏
水多年， 严重影响她正常的生
活。 可楼上业主及租户总以各
种理由推脱不解决， 街道和社
区多次出面均没有结果。 在天
心区公共法律服务中心的帮助
下，因漏水问题困扰 8 年的徐
娭毑终于为自己维护了合法
权益 ，邻里矛盾也得到化解。

天心区注重发挥区公共法
律服务中心的示范引领作用和
基层公共法律服务站点的联动
作用 ，进一步健全社区 （村 ）法
律顾问制度， 公共法律服务体
系建设不断完善。 开展法律援
助 “五进 ”活动 ，统筹全区法律
服务资源， 提供均等普惠的法
律咨询、 法律援助等公共法律
服务。

坚持和发展新时代 “枫桥
经验”，开展“调解促稳定、喜迎
二十大”专项调解活动。 以创建
平安天心为目标， 优化人民调
解、行政调解、司法调解衔接联
动， 加强矛盾纠纷多元化解工
作。

制发天心区“八五 ”普法规
划。 选优配强法治副校长 （园
长）队伍。 组织开展大学生“送

法下乡”、 农村法治宣传月 、青
少年法治宣传教育周和国家宪
法日等主题活动。 压实“谁执法
谁普法”责任制，制定年度普法

责任清单。 制作《依法防疫，普
法同行 》《“宪 ”在身边 》动漫微
视频，法治文化产品不断丰富。

此外， 积极推进民主法治
示范村 （社区 ）创建 ，赤岭路街
道芙蓉南路社区成功创评第十
批湖南省民主法治示范社区 。
以社区提质提档和美丽乡村建
设为契机，积极推进社区、村法
治文化阵地建设， 培育推树大
托铺街道大托新村、 南托街道
滨洲新村等参评全市法治乡村
示范点创建，以创促优，不断提
升基层治理水平。

据统计，2022 年，全区共有
全国民主法治示范社区 3 个 、
省级民主法治示范社区（村 ）14
个； 各级公共法律服务平台共
接待群众法律咨询 9800 余人
次，受理法律援助案件 432 件 ；
各级调解组织共调处各类矛盾
纠纷 1946 起 ，其中重大疑难纠
纷 27 起； 举办法治宣传 340 余
场次，发放普法宣传资料 10 万
余册。


