
随着时代的发展，数据越来越
呈现一种高度分散化、碎片化的特
点。数据越来越呈现杂、乱、散的特
点，纪委监督对象多，监督行业多，
需求变化快， 没有任何一个平台，
能够满足纪委监委日常监督任务
的需要，而对于县域基层监督机关
来说，也不可能支持一个庞大的技
术团队不断根据业务变化修改需
求和升级系统。

为了解决这一困境，清廉中国
大数据实验室设计了高度灵活的
通用平台业务模块，不需要专业的
计算机技术人员支持，纪委工作人
员自己可以非常方便地设计数据
库和采集数据，设计数据碰撞模型
和输出规则，从而极大地满足了纪
委多种多样的日常监督需求。

“通用平台就像房子的地基，
是针对纪委监委的工作特点而专
门设计的高度灵活性的系统。在这
个通用平台上可以随时新建各种
数据模型，采集相关数据。”周存杰
解释，“举例说明，通过经济数据发
现招投标竞争对手之间存在着利
益共同体关系，通过时空碰撞发现
医保骗保的确凿证据，通过多单位
数据发现干部违法违纪问题等。都
是通过通用平台，由纪委工作人员
自己实现的。 ”

周存杰认为，这既很大程度满
足了基层纪委监委监督的需要，又
符合了县域纪委监委机关的技术
力量薄弱 、资金不足的现状 ，是一
种基于实际需要而产生的一种有
效的解决方案。

2021 年 8 月， 大数据实验室
启动第 2 期通用业务平台建设，探
索对工程招投标领域的大数据监

督，升级医保基金监管模型。
“招投标领域涉及的问题更

广、利益更大 ，数据逻辑性关系不
像社保领域那么强，数据分析的切
入点就更难精准定位 。 从程序上
看，都是合法合规的。 实际上这些
反复的串标、围标动作早已在私下
完成。 ”江华县委常委、县纪委书记
唐亚辉认为。正因为类似的问题的
存在，2021 年 9 月，县委启动工程
招投标领域机动式巡察，剑指项目
围标串标乱象 ，重拳出击 ，发现干
部违纪违法问题线索 11 件。

“现在大数据信息公开在网
上、群众权力运行也在网上 ，我们
的监督也要同步更新。 ”时任江华
县纪委常委周斌认为，现在大数据
监督已经进入深水区，看得见的问
题已经监督。但是信息手段是日新
月异的，系统建设也不可能一劳永
逸。这样的探索更多的应由相关主
责部门根据自身需求来构建问题
模型 ，进行问题排查 ，纪委主要是
立足监督的再监督。

对于江华的大数据实验室探
索，中国社会科学院中国廉政研究
中心秘书长蒋来用评价 “具有开
创性意义”。他认为，这种从无到有
的探索过程是对县域特色监督的
有益尝试。由于投入少、见效快、性
价比高，江华县大数据实验室符合
清廉建设的要求，是未来的发展趋
势。

四川省达州市大竹县纪委监
委到江华县考察大数据实验室后，
现已推广使用。 “目前来看，在东西
部区县可以普遍推广。 ”但在蒋来
用看来，大数据实验室的成果要推
广到全国，还需要一个过程。

大数据监督的江华探索
法制周报·新湖南记者 雷昕 实习生 田国华 通讯员 邓秋燕 王希明

“只要将数据库一比对碰撞，可疑违纪线索便立即搜索出来，再移
交给相关部门进行处理。 ”江华瑶族自治县纪委监委信息保障部门技
术人员张寅边现场演示边介绍“清廉中国”大数据实验室。只见几个按
键操作，异常信息立即显示出来，真正实现跑腿监督到智慧监督。

2020 年 5 月， 在中国社会科学院中国廉政研究中心的指导和帮
助下，江华县引进清廉中国大数据实验室项目，开始了大数据监督的
新探索，先进的理念和大数据技术，让监督有了质的飞跃。

星星之火，可以燎原。 一场大数据监督的实践探索正在湖南省永
州市江华瑶族自治县试点展开。作为全国首创者，江华县委、县纪委监
委把大数据实验室作为建设法治政府、落实全面从严治党的重要抓手
和创新举措，以敢为人先的精神推进大数据监督的落实落地，取得了
显著成效。

为落实习近平总书记讲话指示精神 ， 一体推进不敢腐不能
腐不想腐 ，营造海晏河清的政治生态 ，推进清廉中国建设，近日，
《法制周报》记者与湖南廉政智库调研组走进江华，探寻江华县大数据
监督密码。

江华大数据监督探索始于 2017
年。

“当时中纪委提出了 ‘互联网+
监督 ’的号召 ，这既是任务 、也是工
作。 于是我们成立了‘互联网+’办公
室，开始了大数据监督的探索。 ”时
任江华县委常委、 县纪委书记蒋剑
介绍 ，“大数据监督是一种趋势 ，能
很好地规避人情案、关系案，让监督
执纪行为更公开公平公正。 ”

2017 年， 江华县开始探索运用
信息技术加强监督检查， 建设江华
智慧纪检监察平台。 该平台由内部
监督门户和外部公开门户两个部分
组成。 作为整个平台的核心，内部监
督门户包含 12 大基础数据库，涉及
国家公职人员 、村干部 、房产 、车辆
人员、门面信息等。 利用这些数据库
的自动碰撞、自动分析、自动提示等
功能， 及时发现民生领域违纪违规
线索。

外部公开门户将基础设施建
设、惠民补贴发放、城市和农村低保
户的评定等民生资金项目录入平
台。 群众可以一键查询，发现问题进
行投诉。 “当时的智慧监督平台还不
像现在这样智能，只能做一些简单、
横向的信息比对。 比如，把公职人员
数据库与低保户数据库进行比对。 ”
当时的平台建设负责人党风政风监
督室主任黎海燕介绍。

江华县纪委监委运用平台实现
对 20 项民生资金的网上监管，重点
整治城乡低保资金中优亲厚友 、关
系保、人情保现象。 通过平台数据比
对，发现了国家工作人员、村干部及
近亲属享受困难群众惠民政策的疑
似问题线索， 其中涉及低保的 2822
条 、 住房危改 120 条 ， 其他类 880
条。 经核实，给予党纪处分 5 人，追
回违规资金 65 万余元 ， 挽回损失
274 万元。

把社会救助这块漏洞堵上后 ，
江华县又在全省率先做了工程项
目、公务接待、公车使用等方面的大

数据监督。 重点对各部门特别是二
级单位的公务接待费用实行“四单”
（公函 、审批单 、菜单 、发票 ）网上监
管，遏制舌尖上的腐败，通过系统自
动预警，发现公务接待超标准、超人
数等问题。

截至目前，平台已审核公务用餐
数据 1.3 万余条涉及金额 800 余万
元 ， 全县公务接待费用同比下降
13.66%。 根据线上核查提供的线索，
与线下开展专项监督检查相结合 ，
追缴违规资金 4047.75 万元，给予党
纪政务处分 6 人。

此外，平台利用大数据自动对比
分析，对单位中标多个工程项目、中
标单位负责人与收款人信息不符等
问题线索进行实时监督。 “通过平台
工程监督系统的数据比对， 有的工
程项目建设方和工程监理单位竟然
是同一家， 有的公司竟然一年时间
在江华县 11 次中标， 发现疑似问题
线索 165 条。 ”黎海燕介绍 ，经过核
查， 对相关部门负责人 27 人进行了
责任追究。

经过多年探索实践，江华的公务
接待网上监管成效得到了湖南省纪
委充分肯定并在全省试点推广 ，公
车监督目前全省已全部推广。 如今，
这个智慧监督平台依然在运行。 打
开该平台的公车使用界面， 可以看
到全县公车使用的实时活动轨迹。

第 1 代的智慧监督平台，解决了
思想理念的问题。 但是，随着监督的
深入，县纪委监委发现，现有的系统
已经找不到类似的问题。 一方面是
交办问题进行集中整治后， 一些行
业领域建章立制促进了自身的规范
性。 另一方面，监督对象也在刻意规
避这些问题，腐败变得更加隐蔽。

2020 年 5 月， 在中国社会科学
院中国廉政研究中心的指导和帮助
下，江华县启动大数据实验室项目，
成为清廉中国大数据实验室试点
县， 开始了第二次大数据监督的探
索。

大数据实验室建设起步初期就
遇到了重重阻力。 资金难、技术难、
数据采集难、思想观念统一难、保密
工作难……平台建设涉及各个部
门，虽然廉政建设是当前的大趋势，
但推动这项工作， 县纪委监委仍遇
到了很多困难。

“平台最初推广的时候，我们纪
委内部也是存在不同意见的， 一方
面考虑到平台建成后， 对我们的监
督管理是否有效。 另外一方面要从
各个部门采集数据， 也涉及到保密
问题。 当时反对的声音比较大，也有
过激烈地争论， 但在县委书记和县
纪委书记的大力支持下， 最终达成
了共识。 ”县纪委监委副书记张日华
回忆。

在县委书记的大力支持推动
下， 平台建设的人力与财力得到了
保障。 县财政拿出 150 万建设大数
据实验室， 并为负责实验室运行维
护的互联网+监督信息中心增加 8
名事业编制， 以县委的名义向中国
社科院廉政研究中心申请设立 “清
廉中国”大数据实验室基地。 县委专
题召开动员部署会， 要求相关职能

部门在数据提供、 专业技术人员抽
调等方面积极配合。

大数据实验室围绕监督目标和
监督重点，有目的性、针对性地进行
数据采集。 经过反复论证明确了平
台建设需要的核心数据源， 既能保
证对监管对象分析的全面性， 又不
影响各职能部门业务的正常开展 。
在县委协调下， 目前已采集到来自
财政、人社、卫建、医保等 17 个单位
的 40 多个数据库 1400 多万条数据。

由于各部门数据标准各异 ，数
据一致性较差， 技术人员建立了多
个数据识别模块， 对采集的数据进
行统一清洗 、过滤 、转换 ，形成内部
格式统一的字段和编码。 再对数据
的性质和权限进行梳理， 确定了数
据的保存时限和共享范围， 形成一
套统一字段、统一标准、统一接口的
多源异构数据融合。

技术人员按照模块化和逻辑分
层等技术手段支撑下的可扩展性原
则、任务导向符合实际需要的原则、
方便系统迁移的跨平台性原则 、经
济性原则等， 搭建起了一套数据存
储和比对平台， 再根据不同算法进

行数据比对。
基于上述特征的识别、组合和计

算，大数据监督平台生成了 3 个分析
模型，用于进行异常报销情况、团伙
关联分析等多种行为分析， 大大扩
充了原有的研判模型和算法， 使大
数据监督平台具有了最新形态违规
行为的发现能力。

“依据中国社科院的理论 ，人类
社会是由人、财、物、时间、空间 5 大
要素组成的。 大数据实验室依据这 5
大要素的脉络关系发现问题， 运用
大数据进行测量 ，从背景 、关系 、数
额 、规律上计算分数 ，分数越高 ，可
疑性越大。 通过采取数据的系统管
理员、 安全管理员和审计员 3 分开
的措施，防止数据被篡改，保障数据
的真实性。 ”大数据实验室平台技术
开发总监周存杰介绍。

大数据实验室结合了国际最先
进的归一算法、区间算法、动态权重
算法等， 创造性地引入了多层次动
态积分算法， 通过大数据赋值计算
出的 “违规分数 ”，用直观的方式描
述了监管对象违规可能性的大小 ，
增强了发现问题线索的能力。

大数据实验室建好后，首先在
医保领域试水发力监督。

“当前医保基金监管形势严
峻，各项违规使用医保基金的行为
时有发生，单纯依靠传统人工筛查
的监管方法来加强医保管理的难
度越来越大。 ”江华县医保局副局
长王希明介绍 ，“我县现有各级医
院 30 余家， 参保人员 49 万余人，
县医保部门监管人员仅 5 人，要实
现全流程精准有效监督，仅靠现有
人员远远不够。 ”

2020 年 5 月， 大数据实验室
建成后，江华县创新了医保基金监
管模式。 利用信息化手段，对参保
人员住院情况和重点医院进行大
数据横向、纵向动态分析 ，对虚假
住院、循环住院、过度医疗等套保、
骗保行为实行线上预警、 线下查
处。

大数据实验室依据人、财、物、
时、空的脉络关系 ，结合医疗报销
管理制度，构建了医保积分计算模
型、数据冲突碰撞模型 、住院动态
违规模型 、 医院总体违规模型等
15 个数据模型。

“我们把医保 、卫建 、人社等
16 家单位的 40 个数据库放在这
些模型中。对整体住院情况和重点
医院进行大数据横向碰撞和纵向
动态分析，就发现了大量的异常信
息。 ”县纪委监委信息技术保障部
门工作人员张寅介绍。

五保户朱德全 （化名 ）的异常
情况就是在该过程中发现的。

大数据实验室通过医疗系统
数据纵向动态分析， 朱德全 2020
年 8 月 12 日从第 1 家医院出院 ，
当天即转入下一家医院住院，8 月
21 日出院后， 次日又转到另一家
医院住院。横向比对交通运输部门
的乘车信息和医院住院费用清单
可以发现，朱德全的输液记录卡上
记录的静脉输液时间是上午 8 时

31 分， 但公交车乘车信息却显示
他当天上午 8 时 28 分还在距离该
医院几公里外的地方乘车。

经调查核实， 在两年时间里，
朱德全因颈椎、腰椎 、慢性气管炎
在 4 家民营医院轮流住院 40 多
次，报销总额超过 10 万元，个人累
计自费仅 700 余元。这暴露出涉事
医院通过诱导特困供养人员住院，
套取医保基金的违法违规行为。

“通过大数据平台监督，大大
缩短了我们在前期数据查找异常
线索的情况， 提高了办案效率，对
医疗机构也形成了震慑作用。 ”王
希明介绍，“通过运用大数据实验
室主动发现线索，医保基金监管变
被动等待为主动发现；十几家相关
单位数据互联互通 ， 实现协同发
力、联合监督 ；变人工筛查为精准
比对，运用智能技术 ，精准发现问
题，提高了监管效能。 ”

据了解 ， 去年通过大数据平
台， 县医保局实现了对全县 31 家
定点医疗机构监管全覆盖。总共发
现 413 个问题线索，查处了 349 个
问题，查实率为 84.5%。 追回医保
基金 272.67 万余元 ， 立案查处 4
件， 行政处罚共计 248.5 万元，预
计全年节约医保基金 900 余万元。

王希明发现，开展大数据监督
以来， 全县各医疗机构串换收费、
分解收费等违规行为有了大幅度
下降。 同时，各医疗机构也提高了
自主管理的自觉性。通过平台数据
分析，找准了当前基金监管的漏洞
和短板， 督促医保机构建章立制、
完善管理、提升监管水平，从更高
层次统筹推进智能监管平台建设。

江华县医保专题试点成功后，
今年，永州市医保局着手引进 “清
廉中国”大数据平台，对全市 2 区、
9 县、2 个管理区共 13 个县区的住
院情况进行大数据分析，取得了显
著效果。
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搭建通用平台织密监督网

试水医保专题监管

建设大数据实验室

大数据监督的起源
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“清廉中国”大数据实验室主界面。

江华瑶族自治县纪委监委召开“清廉中国”大数据实验室问题线索研判分析会。

县医保部门到医疗机构实地核查系统住院人数与实际在院人数。


