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1 月 17 日晚，省人大代表、涟源市安平镇梅家村党支部书记张会兰就加大关闭煤矿地下废水
污染整治力度建言。 湖南日报全媒体记者 刘尚文 摄
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编者按 法者，治之端也。 法治兴则国兴，法治强则国强。 在 2022 年省两会上，一头连着社情民意、一头连着发展大计的代表委员，积极回应百
姓关切，法言法语议民生。

12 名人大代表首次联名提出重大事项
决定方面代表议案，呼吁

出台打击治理电信网络诈骗犯罪决定
维护社会稳定

法制周报·新湖南记者 罗霞

省十三届人大五次会议共接收代表
议案 3 件，分别涉及地方立法、重大事项
决定、监督 3 个方面，重大事项决定方面
代表议案为首次提出。

作为首次提出的重大事项决定议
案，益阳代表团徐健等 12 名省人大代表
联名提出《关于出台我省〈关于加强打击
治理电信网络诈骗犯罪工作的决定 〉的
议案》。

近年来， 电信网络诈骗犯罪呈现多
发高发态势，是增长最快刑事犯罪类型。
境内外不法分子相互勾结， 犯罪手段不
断翻新，与跨境贩毒、跨境赌博等突出犯
罪相互交织，同时滋生出洗钱、涉“两卡”
（银行卡和电信通讯卡 ） 等黑灰产业链
条，已严重影响社会秩序、经济稳定和威
胁人民群众财产安全。 打击治理电信网
络诈骗犯罪， 已成为全社会各行业的共
同关注的焦点和热点问题。

徐健表示， 当前我省打击治理电信
网络诈骗犯罪工作还存在一些问题 ，主
要体现在政法机关打击电信网络诈骗犯
罪的方式方法和法律适用、 各部门未形
成协调统一的工作合力、 反电信网络诈
骗犯罪宣传教育效果 3 个方面 。 “据调
研， 目前我省各部门联合打击治理电信
网络诈骗工作合力不强仍是突出问题 ，
各部门联络沟通协作机制落实不到位和
不畅，网络 、金融、电信等行业部门自律
及监管欠缺等等。 ”

不久前， 湖南省委率先在全国以党
内法规的形式出台 《湖南省打击治理电
信网络诈骗犯罪和跨境突出犯罪工作责
任制规定》，该规定分总则、工作责任、工
作制度 、责任追究 、附则 5 个部分 ，明确
了宣传防范 、行业治理 、人员管控 、技术
反制、侦破打击、基础工作等打击治理工
作重点和各级各有关部门工作责任。

“这对增强打击治理电信网络诈骗
犯罪合力起到积极推动作用， 当前亟需
将这一党内法规的实施转化落实为具有
人民意志的人大决定。 ”徐健等 12 名省
人大代表建议， 省人大要通过法定程序
作出决定，将《湖南省打击治理电信网络
诈骗犯罪和跨境突出犯罪工作责任制规
定》 这一党内法规转化落实为人大决定
内容，以人大决定的强制力、约束力推动
和保障打击治理电信网络诈骗犯罪各项

工作的顺利实施。

长沙代表团 10 名省人大代表共同建议
制定知识产权保护条例
助推“三高四新”战略实施

法制周报·新湖南记者 罗霞

《省政府工作报告 》提出 ，要提升创
新引领力， 强化知识产权保护及全面对
接 RCEP 经贸新规则。省两会期间，长沙
代表团钟志鹏等 10 名省人大代表就联
名提出了《关于尽快制定〈湖南省知识产
权保护条例〉的议案》。

钟志鹏认为 ，加快制定 《条例 》是加
强我省知识产权保护、利用，保障创新引
领的必然要求， 也是全面对接 RCEP 经
贸新规则的客观需要。

目前， 我省知识产权保护体系和水
平， 尚无法支撑全省相关产业发展的战
略部署。 除 2011 年出台的《湖南省专利
条例》外，著作权 、商标权、地理标志、植
物新品种、商业秘密、与知识产权相关的
反不正当竞争、 反垄断等知识产权权益
保护领域，均没有出台地方性法规，已经
不适应当前经济发展形势。

此外， 要全面对接 RCEP 经贸新规
则， 就必须要对我省的知识产权保护体
系和法律制度做一次全面梳理和重塑 ，
保障我省经济的高水平 “引进来走出
去”。

“知识产权为创新活动进行产权界
定，为创新产业提供交易规范，为创新成
果进行产权保护 ，它的市场化 、法治化 、
国际化程度是我省经济高质量发展、落
实‘三高四新’战略定位和使命任务的重
要保障。 ”钟志鹏等 10 名省人大代表建

议，完善知识产权保护的机制建设，建立
跨境服贸领域的知识产权服务、 保护和
维权体系，加强知识产权的行政、司法保
护与协作， 探索多元化知识产权纠纷解
决机制， 设立多维度知识产权侵权惩戒
措施，明确知识产权激励和扶持制度，特
别是有效转化领域。

“当前制定 《条例 》的客观条件已成
熟，我们呼吁尽快将《湖南省知识产权保
护条例》纳入正式立法审议项目，推动这
一立法项目尽快落地。 ”钟志鹏如是说。

省人大代表聂金华：
加大人民陪审员工作 助推司法公正

法制周报·新湖南记者 杨湛 曾雨田

“人民陪审员依法履行职责，在个案
裁判中最大程度地体现社会的价值取
向，确保案件质量，实现了审判效果和法
律效果的有机统一。 ”省人大代表、岳阳
市云溪区人大常委会主任聂金华在接受
《法制周报 》采访时表示 ，今年他重点关
注的法律问题是人民陪审员工作。

去年 5 月， 云溪区人大常委会组织
了对《人民陪审员法 》执法检查 ，根据检
查结果，聂金华建议在进入机制、挑选机
制、保障机制、考核机制和协调机制等方
面进一步改进人民陪审员工作。 《人民陪
审员法》 第 5 条规定了公民担任陪审员
应当具备的条件 ，年满 28 周岁 ，高中以
上文化程度的公民。 “随着社会经济的发
展、转型，人民陪审员的选任应当要注意
广泛性与代表性相结合。 考虑不同的行
业、学历等因素，吸收不同层面的公民参
加。 要注重把人民陪审员的人民性、地域
性与专业性结合起来。 综合考虑人民陪

审员的职业特点 、文化程度 、知识结构 、
地域特征、 特长优势等情况来确定人选
的进入门槛，形成动态调整机制。 ”聂金
华说。

当前， 国家司法改革如火如荼地进
行，聂金华希望更多跟法律有关的建议，
能够真正推动司法改革进程。

省人大代表黄乐、叶剑芝、杨书林：
切实营造良好的校园法治环境

法制周报·新湖南记者 杨湛

随着互联网加快普及， 电信网络诈
骗呈现出高发态势， 不少犯罪分子开始
将魔爪伸向了高校， 大学生网络犯罪大
幅提升， 对他们的身心健康及长远发展
产生直接影响。

对此 ，省人大代表黄乐 、叶剑芝 、杨
书林联合提出建议， 学校和有关部门要
切实强化大学校园法治教育的力度和深
度。 “虽然大部分高校都会以讲座及宣传
栏等形式开展一些网络犯罪内容的宣
传，但据我们了解，很多活动开展得并不
深入，效果甚微。 ”省人大代表黄乐说。

3 位代表还建议， 学校应与有关部
门通力协作， 多举措开展防范电信诈骗
宣传活动，针对高发的贷款类诈骗、刷单
类诈骗、“校园贷”“杀猪盘” 等诈骗开展
重点宣传、以案说法，使学生们全面了解
到网络犯罪的危害性， 可以起到法律震
慑作用，营造良好的校园法治环境，从根
本上增强大学生的法治观念和意识 ，规
避大学生的网络犯罪行为。

省人大代表周巧云：
完善工读学校建设，

加强对罪错未成年人教育管控

法制周报·新湖南记者 罗霞

近年来， 未成年人犯罪已经成为不
可忽视的法律问题和社会问题。 对于犯
下严重罪错、 依法不用负刑事责任的未
成年人，既不能一放了之，更不能放任自
流。

省人大代表、 永州市公安局刑侦支
队重案大队大队长周巧云建议， 加大加
快推进工读学校的建设。 “目前工读学校
普遍面临招生难、教师待遇低、政策不完
善等困境，家长对工读学校不愿接受，认
为自己的孩子一旦进入该校就被贴上了
不良的标签 , 相关部门对工读学校不够
重视 , 弱化了工读学校的独特且重要的
社会功能。 ”周巧云说。

回应百姓关切 唱响“法治之声”
———本报推出两会法声专栏
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